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На тази картина, наречена „Създаването на американската държава”, Джордж Вашингтон 
се е надигнал, за да гледа как един делегат подписва Конституцията на САЩ пред очите 
на други делегати на Конституционния конвент.
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„...Тази идея е въплътена 
в една Конституция, 

създадена така, че да устои 
вечно и следователно – да 

бъде приспособявана спрямо 
най-различни кризи в 

човешките дела.”

– Джон Маршал, председател на 
Върховния съд на САЩ, по повод 

делото Маккълох с/у Мериланд, 1819 г.

КОНСТИТУЦИЯТА:

ЕДИН ВЕЧЕН 
ДОКУМЕНТ

ПЪРВА ГЛАВА

1
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Конституцията на Съединените щати 
е основният инструмент за управление 
на американската държава и върхов-
ният закон в страната. В продължение 
на двеста години тя направлява раз-
витието на държавните институции и 
осигурява основата за политическата 
стабилност, свободата на личността, 
икономическия растеж и напредъка 
на обществото.

Тя е най-старата валидна писмена 
конституция в света и е била образец 
за много други подобни документи. 
Дължи устойчивостта си на своята 
простота и приспособимост. Изгот-
вена е в края на ХVІІІ в., за да създа-
де модел за управление на 4 милиона 

души в 13 много различни един от друг 
щати по протежение на атлантическо-
то крайбрежие на Америка, но основ-
ните й принципи са така безпогрешно 
формулирани, че с едва 27 поправки 
днес задоволява нуждите на повече от 
260 милиона американци в 50 още по-
разнородни щати, простиращи се от 
Атлантическия до Тихия океан.

Пътят към създаването на Консти-
туцията не е нито пряк, нито лесен. 
През 1787 г. се появява проектодоку-
мент – но това става едва след напрег-
нат дебат и шестгодишен опит с пре-
дходния федерален съюз. Тринайсетте 
британски колонии в Америка обявя-
ват независимостта си от метрополи-

На тази гравюра от ХVІІІ в. са изобразени жители на Филаделфия, застанали пред 
Палатата на независимостта, където през 1787 г. е създадена Конституцията на САЩ.
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ята през 1776 г. Една година по-рано 
между тях и Великобритания избухва 
война за независимост, която продъл-
жава шест мъчителни години. Докато 
все още воюват, колониите – нарича-
щи се вече Съединени американски 
щати – изготвят споразумение, което 
ги обединява в единна държава. Т. нар. 
„Устав на конфедерацията и вечния 
съюз” е приет от Конгреса на щатите 
през 1777 г. и е официално подписан 
през юли 1778 г. Уставът влиза в сила, 
когато е ратифициран и от тринайсе-
тия щат Мериланд през март 1781 г.

Уставът на конфедерацията създава 
слаби връзки между щатите и учредя-
ва федерално правителство с крайно 
ограничени правомощия. По отноше-
ние на жизненоважни въпроси като 
отбраната, финансите на страната и 
търговията федералното правителство 
е оставено на благоволението на щат-
ските законодателни събрания. Това 
споразумение не благоприятства нито 
стабилността, нито силата. За кратко 
време слабостта на конфедерацията 
става очевидна за всички. В политиче-
ско и икономическо отношение новата 
държава е на ръба на хаоса. По думи-
те на Джордж Вашингтон, който през 
1789 г. става първи президент на Съе-
динените щати, 13-те щата са свързани 
единствено с „въже от пясък”.

При такива неблагоприятни обсто-
ятелства е създадена Конституцията 
на Съединените щати. През февруа-
ри 1787 г. Континенталният конгрес 
– законодателният орган на републи-
ката – призовава щатите да изпратят 
делегати във Филаделфия, Пенсилва-
ния, които да преработят Устава. Кон-

ституционният конвент се събира на 
25 май 1787 г. в Палатата на независи-
мостта, където 11 години по-рано – на 
4 юли 1776 г. – е приета Декларацията 
за независимостта. Макар че делега-
тите са упълномощени само да внесат 
поправки в Устава на Конфедерация-
та, те се отказват от него и се захващат 
да създадат харта за напълно нова, по-
централизирана форма на управление. 
Новият документ – Конституцията – е 
завършен на 17 септември 1787 г. и е 
официално приет на 4 март 1789 г.

Между 55-те делегати, които създа-
ват Конституцията, са и повечето от 
забележителните лидери, така наре-
чените „бащи основатели”, на новата 
нация. Те са представители на широк 
кръг от интереси, имат различен про-
изход и обществено положение. Всич-
ки обаче са единодушни що се отнася 
до основните цели, формулирани в 
преамбюла към Конституцията: „Ние, 
народът на Съединените щати, за да 
успеем да създадем един по-усъвър-
шенстван съюз, да наложим закон-
ност, да осигурим вътрешното спо-
койствие, да вземем мерки за общата 
отбрана, да допринесем за благоден-
ствието на всички и да обезпечим 
благата на свободата за себе си и за 
своите потомци, приемаме и утвърж-
даваме тази Конституция на Съедине-
ните американски щати”.

ОБЕДИНЯВАНЕ НА РАЗНОРОДНИ ХОРА

Основната цел на Конституцията е 
да създаде силна изборна власт, съот-
ветстваща пряко на волята на наро-
да. Представата за самоуправление 



не води началото си от американците 
– всъщност по онова време известна 
степен на самоуправление съществу-
ва и в Англия. Но степента, до която 
Конституцията поверява Съедине-
ните щати на управление от страна 
на народа, е уникална, даже револю-
ционна, в сравнение с други държави 
по света. По времето, когато е приета 
Конституцията, американците вече 
имат значителен опит в изкуството на 
самоуправлението. Доста преди обя-
вяването на независимостта, колони-
ите представляват функциониращи 
държавни единици, контролирани от 
народа. И след началото на Войната за 
независимост – между 1 януари 1776 
г. и 20 април 1777 г. – 10 от 13-те щата 
вече са приели свои собствени кон-
ституции. Повечето щати разполагат с 
губернатор, избран от щатското зако-
нодателно събрание. А самото зако-
нодателно събрание е съставено чрез 
преки избори.

Уставът на конфедерацията прави 
опит да обедини тези самоуправлява-
щи се щати. Конституцията, в проти-
вовес, създава силно централно – или 
федерално – правителство с широки 
правомощия, за да регулира отноше-
нията между щатите и да носи самос-
тоятелна отговорност за сфери като 
външната политика и отбраната.

Мнозина трудно приемат центра-
лизацията. Америка е заселена от 
европейци, в голямата си част напус-
нали родината си, за да избягат от 
религиозно или политическо потис-
ничество, както и от закостенелия 
икономически модел на Стария свят, 
приковаващ хората към определено 

обществено положение, независимо 
от способностите и активността им. 
Тези заселници ценят високо личната 
свобода и се отнасят мнително към 
всяка власт – особено към държавна-
та, – която би могла да ограничи инди-
видуалните права.

Многообразието на новата нация 
също представлява труднопреодоли-
ма пречка за обединението. Хората, 
на които през ХVІІІ в. Конституция-
та дава власт да избират и контроли-
рат своето централно правителство, 
са с различен произход, убеждения 
и интереси. Повечето произхождат 
от Англия, но Швеция, Норвегия, 
Франция, Холандия, Прусия, Полша 
и много други страни също изпра-
щат емигранти в Новия свят. Религи-
озните им възгледи са различни и в 
повечето случаи те силно държат на 
тях. Има представители на Англикан-
ската църква, католици, калвинисти, 
хугеноти, лутерани, квакери, евреи. В 
икономическо и социално отношение 
американците варират от поземлената 
аристокрация до робите от Африка и 
зависимите ратаи, отработващи дъл-
говете си. Но гръбнакът на страната е 
средната класа – фермери, търговци, 
занаятчии, моряци, корабостроители, 
тъкачи, дърводелци и много други.

И тогава, както и днес, американ-
ците имат безкрайно различни мне-
ния на практика по всички въпроси, 
включително и доколко е разумно да 
се отделят от британската корона. По 
време на Войната за независимост 
голям брой лоялни британски подани-
ци, известни под името „тори”, напус-
кат страната и се заселват предимно в 
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източната част на Канада. Останали-
те създават значителна опозиционна 
групировка, макар че се различават 
помежду си по причините, поради 
които се противопоставят на Война-
та за независимост, и по мнението си 
за това какви отношения трябва да 
се поддържат с новата американска 
република. 

През последните два века много-
образието сред американците нарас-
на, но въпреки това жизненоважно-
то единство на нацията се заздрави. 
През ХІХ и ХХ в. несекващ поток от 
имигранти прибави уменията си и 
културното си наследство към увели-
чаващата се нация. Пионерите преко-
сиха Апалачите на изток, заселиха се 
в долината на Мисисипи и в прерии-
те в централната част на континента, 
после преминаха Скалистите плани-
ни и стигнаха до бреговете на Тихия 
океан – на 4500 километра на запад 
от крайбрежните райони, обитава-
ни от първите заселници. И докато 
държавата се разраства, огромната й 
съкровищница от природни ресурси 
става очевидна за всички: безкрайни-
те девствени гори, огромните залежи 
от каменни въглища, мед, желязо и 
нефт, изобилните води и плодородна-
та почва.

Богатството на новата държава 
поражда особен вид многообразие. 
Възникват групи със специфични 
регионални и търговски интереси. 
Корабопритежателите от Източното 
крайбрежие са поддръжници на сво-
бодната търговия. Фабрикантите от 
Средния запад настояват за вносни 
мита, които да защитават позиции-

те им на разрастващия се американ-
ски пазар. Фермерите искат по-ниска 
стойност на превозите и по-високи 
цени за стоките си, мелничарите и 
пекарите желаят ниски цени на зър-
ното, железопътните компании се 
стремят към най-високите възможни 
цени за превоз на товари. Банкерите 
от Ню Йорк, памукопроизводителите 
от Юга, собствениците на скотовъдни 
стопанства в Тексас и дървосекачите 
от Орегон – всички имат различни 
възгледи за икономиката и ролята на 
държавата в регулирането й. 

Неизменна задача на Конституция-
та и създадената от нея власт е да обе-
динят тези разнопосочни интереси, 
да намерят допирни точки и в същото 
време да защитават основните права 
на всички граждани.

В сравнение със сложността на 
съвременното държавно управле-
ние, проблемите на ръководенето на 
4 милиона души в условията на мно-
го по-слабо икономическо развитие 
наистина изглеждат незначителни. 
Но авторите на Конституцията градят 
не само настоящето, а и бъдещето. Те 
много ясно си дават сметка за нужда-
та от държавна структура, която да 
функционира не само по време на тех-
ния живот, а и при идните поколения. 
Затова добавят възможност за нанася-
не на поправки към Конституцията, 
когато социалните, икономическите 
или политическите условия го нала-
гат. След ратификацията са приети 
27 поправки, а приспособимостта на 
Конституцията се оказва една от най-
силните й страни. Без подобна прис-
пособимост е невъзможно един доку-



мент, създаден преди повече от 200 
години, успешно да обслужва нуждите 
на 260 милиона души и хиляди дър-
жавни институции на всички нива в 
съвременните Съединени щати. Нито 
пък би могъл да се прилага с еднаква 
сила и прецизност към проблемите на 
малките селища и към тези на големи-
те градове.

Конституцията и федералните 
власти се намират на върха на една 
държавна пирамида, която включ-
ва местните и щатските власти. В 
американската система на държав-
но устройство всяко ниво на упра-
вление притежава висока степен на 
автономност, а някой правомощия 
са запазени изключително за него. 
Споровете между отделните органи 
на властта се разрешават от съдили-
щата. Съществуват обаче въпроси от 
национален интерес, които изискват 
сътрудничество между всички нива на 
управление едновременно, а Консти-
туцията осигурява и такава възмож-
ност. Държавните училища в САЩ 
например най-често се управляват от 
местните власти, които се придържат 
към стандартите на щата, в който се 
намират. Но и федералното прави-
телство подпомага училищата, тъй 
като грамотността и придобиването 
на образование са жизненоважни за 
националните интереси въпроси, и 
налага единни стандарти, които имат 
за цел да улеснят постигането на рав-
ни възможности за образование. В 
други области, като например жилищ-
ното строителство, здравеопазването 
и социалните дейности, също същест-
вува подобно партньорство между 
различните управленски нива.

Никой продукт на човешкото обще-
ство не е съвършен. Въпреки поправ-
ките към нея, в Конституцията на Съе-
динените щати вероятно все още има 
пропуски, които ще излязат наяве в 
някой бъдещ труден момент. Но две-
те столетия на развитие и ненадминат 
просперитет доказват далновидността 
на онези 55 души, които през лятото 
на 1787 г. полагат основите на амери-
канското държавно устройство. Както 
казва бившият заместник-министър 
на правосъдието на САЩ Арчибалд 
Кокс: „Първоначалната Конституция 
все още ни върши добра работа въпре-
ки огромните промени, настъпили във 
всички аспекти на живота в страна-
та, защото създателите й са проявили 
гениалността да кажат достатъчно, 
но не прекалено много... Докато пла-
нът, начертан на Конституционния 
конвент, се е осъществявал успешно, 
докато страната се е разраствала и 
е просперирала както в материално 
отношение, така и в реализацията на 
своите идеали, Конституцията е при-
добивала много по-голямо величие и 
авторитет от това на отделния човек 
или на групата от хора”.

СЪЗДАВАНЕТО НА КОНСТИТУЦИЯТА

Периодът между приемането на 
Устава на конфедерацията през 1781 
г. и създаването на Конституцията 
през 1787 г. е белязан от нестабилност, 
раздори и хаос. В Устава на Конфеде-
рацията не е предвидено създаването 
нито на изпълнителна власт, която да 
прилага законодателството, нито на 
национална съдебна система, която да 
го тълкува. Законодателният конгрес 
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На тази картина, пресъз-
даваща Бунта на Шейс, са 

изобразени доброволци, 
нападащи бунтовниците. Тези 
размирици в селските райони 

на Масачусетс привличат 
вниманието към слабото 

централно правителство, съз-
дадено по силата на Устава 
на Конфедерацията, и имат 
принос за възникването на 

движението за създаване на 
нова Конституция.



е единственият орган на федерално-
то управление, но той няма правомо-
щия да принуждава щатите да правят 
каквото и да било, ако не желаят. Той 
може – на теория – да обявява вой-
на и да сформира армия, но не може 
да принуди който и да било щат да 
осигури определената за него квота 
от войски или въоръжението и еки-
пировката, необходими за обезпе-
чаването им. Разчита на щатите за 
съответните приходи, необходими за 
финансирането на дейностите му, но 
не може да им налага наказания за 
това, че не са осигурили своя дял от 
федералния бюджет. Контролът върху 
данъците и митата е оставен на щати-
те и всеки от тях може да емитира 
своя собствена валута. При споровете 
между щатите – а съществуват много 
неуредени спорове относно грани-
ците помежду им – Конгресът играе 
ролята на посредник и арбитър, но не 
може да изисква от тях да се съглася-
ват с неговите решения.

В резултат на това настъпва истин-
ски хаос. Тъй като не притежава пра-
вомощия да налага данъци, федерал-
ното правителство затъва в дългове. 
Седем от тринайсетте щата отпечат-
ват големи количества хартиени пари 
– с висока номинална стойност, но с 
ниска покупателна способност, – за 
да могат да платят на ветераните от 
Войната за независимост и на най-раз-
лични кредитори, както и да уредят 
дълговете между дребните фермери и 
собствениците на големи плантации. 

За разлика от тях законодателното 
събрание на Масачусетс налага строга 
емисионна политика и високи данъци, 

предизвиквайки създаването на мал-
ка армия от фермери под водачество-
то на бившия капитан от Войната за 
независимост Даниъл Шейс. При опи-
та си да превземат сградата на зако-
нодателното събрание на Масачусетс, 
Шейс и останалите настояват да бъдат 
отменени възбраните и несправедли-
вите ипотеки. Повикани са войски, 
за да потушат бунта, но федералното 
правителство забелязва исканията им.

Освен това липсата на единна, ста-
билна валута пречи на търговията меж-
ду щатите и с други страни. Не само, че 
стойността на книжните пари е раз-
лична в отделните щати, но и някои от 
тях (например Ню Йорк и Върджиния) 
налагат мита върху продукти, които 
пристигат в пристанищата им от други 
щати, като по този начин предизвикват 
ответни мерки. В този момент, подобно 
на федералния надзорник по финанси-
те, те могат да заявят: „Общественото 
доверие към нас е изчерпано”. За да са 
още повече проблемите им, отскоро 
независимите щати, отделили се от 
Англия чрез война, вече не са обект на 
привилегировано отношение в британ-
ските пристанища. Когато през 1785 г. 
американският посланик Джон Адамс 
се опитва да сключи търговско спора-
зумение, британците отказват с аргу-
мента, че отделните щати могат и да не 
го спазват.

Слабото централно правител-
ство, което няма властта да поддържа 
политиката си с военна сила, е неиз-
бежно възпрепятствано и в областта 
на външната политика. Британците 
отказват да изтеглят войските си от 
фортовете и факториите в Североза-
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падната територия на новата държава, 
макар че са се съгласили да го напра-
вят съгласно мирния договор от 1783 
г., с който се слага край на Войната 
за независимост. За да влошат още 
повече нещата, британските офицери 
по северните граници и испанските 
офицери на юг снабдяват с оръжия 
различни индиански племена, и ги 
насърчават да нападат американските 
заселници. Испанците, под чийто кон-
трол се намират Флорида и Луизиана, 
както и цялата територия западно от 
река Мисисипи, освен това отказват 
разрешение на фермерите от Запада да 
използват пристанището на Ню Орли-
ънс за превозване на продукцията си.

Макар че в някои райони на ново-
създадената държава има признаци на 
завръщащо се благополучие, вътреш-
ните и международните проблеми 
продължават да се увеличават. Става 
все по-очевидно, че централното пра-
вителство на конфедерацията не е дос-
татъчно силно, за да създаде солидна 
финансова система, да регулира търго-
вията, да налага спазването на догово-
рите или да използва военна сила сре-
щу външните неприятели, когато се 
налага. Вътрешното разделение между 
фермери и търговци, длъжници и кре-
дитори, както и между самите щати, 
става все по-голямо. Под влияние на 
яркия спомен за отчаяните фермери 
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На тази сцена от картината на Хенри Бейкън, американски художник, Бенджамин 
Франклин (седнал, анфас) обсъжда създаването на Конституцията на САЩ с Александър 
Хамилтън и други хора в дома си във Филаделфия.



по време на Бунта на Шейс през 1786 
г. Джордж Вашингтон предупреждава: 
„Във всички щати има взривоопасни 
материали, които и една искра може да 
запали”.

Това усещане за политическа ката-
строфа и нуждата от драстични про-
мени доминират на Конституционния 
конвент, чиито дебати започват на 25 
май 1787 г. Всички делегати са убеде-
ни, че безсилният конгрес, създаден 
по силата на Устава на конфедераци-
ята, трябва да бъде заменен от еднa 

ефективна федерална 
власт с широк спек-
тър от правомощия за 
налагане на решенията 
си. В началото на раз-
искванията делегатите 
се съгласяват, че ново-
то управление трябва 
да се осъществява от 
три разделени власти – 
законодателна, съдебна 
и изпълнителна, всяка 
от които с различни 
правомощия, които 
да уравновесяват тези 
на останалите две. 
Постигнато е също и 
съгласие, че законода-
телната власт – подоб-
но на Английския пар-
ламент – трябва да се 
състои от две камари.

След това обаче се 
появяват драстични 
различия в мнения-
та, които на моменти 
заплашват да съсипят 
конвента и да прекъс-

нат разискванията, преди да е съз-
дадена конституция. По-големите 
щати настояват за пропорционално 
представителство в законодателното 
събрание – според тях броят на пред-
ставителите на всеки щат трябва да 
съответства на големината на населе-
нието му. По-малките щати, боейки се 
от доминиращата роля на по-големи-
те, настояват за равен брой предста-
вители от всички щати. Проблемът е 
разрешен посредством „Големия ком-
промис”, който осигурява на всички 
щати еднакъв брой представители в 
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Гавърнур Морис от Пенсилвания оглавява комисията, която 
създава последния вариант на Конституцията.
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продължава на стр. 17

едната камара на Конгреса и пропор-
ционално на броя на населението им 
представителство в другата. В Сената 
всеки щат разполага с по две места. В 
Камарата на представителите броят на 
местата зависи от големината на насе-
лението. Тъй като се смята, че Кама-
рата на представителите в по-голяма 
степен отразява нагласите на мнозин-
ството, на нея е дадено правото да 
инициира приемането на всякакво 
законодателство, свързано с федерал-
ния бюджет и приходите.

Големият компромис слага край 
на противоречията между големите и 
малките щати, но през дългото лято 
делегатите постигат и множество дру-
ги компромиси. Някои делегати, боя-
щи се от предоставянето на прекалено 
много власт на народа, настояват за 
непряк избор на всички федерални 
служители, други искат колкото се 
може повече от тях да бъдат избира-
ни пряко. Някои желаят на западните 
територии да не бъде давана възмож-
ност да стават щати, други смятат, че 
бъдещата сила на държавата ще произ-
лезе именно от девствените земи отвъд 
Апалачите. Трябва да се балансира 
между различни местни интереси, да 
се съгласуват разнородни мнения за 
мандата, правомощията и начина на 
избиране на президента, както и про-
тиворечащи си идеи за ролята на феде-
ралната съдебна система.

Личните качества на делегатите на 
конвента улесняват постигането на 
компромиси. Отсъстват само некол-
цина от големите лидери на амери-
канската революция: Томас Джефър-
сън и Джон Адамс (и двамата бъдещи 
президенти) са посланици на САЩ 
във Франция и Англия, а Джон Джей 
е твърде зает като външен министър 
на конфедерацията. Неколцина други, 
включително Самюъл Адамс и Патрик 
Хенри, решават да не взимат участие, 
тъй като смятат, че съществуващото 
държавно устройство е достатъчно 
добро. От присъстващите несъмнено 
най-известен е Джордж Вашингтон, 
главнокомандващ на американските 
войски и герой от Войната за незави-
симост, който председателства кон-
вента. Бенджамин Франклин, мъдри-
ят стар естественик, учен и дипломат, 
също е там. Присъстват и такива 
забележителни личности като Джеймс 
Мадисън от Върджиния, Гавърнур 
Морис от Пенсилвания и блестящият 
млад адвокат от Ню Йорк Александър 
Хамилтън.

Дори и най-младите делегати, 
все още по на двайсет или трийсет 
и няколко години, вече са показали 
политическите си и интелектуални 
заложби. Както пише Томас Джефър-
сън от Париж на Джон Адамс в Лон-
дон: „Това наистина е събрание на 
полубогове”.



Когато във Филаделфия пристигат 
достатъчно делегати, за да има кворум 
за Конституционния конвент, Джордж 
Вашингтон е единодушно избран за негов 
председател. Той неохотно приема тази 
чест с възражението, че не отговаря на 
изискванията. Встъпителните му комен-
тари са насочени към достойнството и 
идеализма на представителите: „Нека да 
издигнем знаме, под което могат да се 
съберат мъдрите и достойните”.

В ролята си на председател Вашингтон 
е уверен и любезен, но безпристрастен и 
не взима участие в дебатите до послед-
ния ден на конвента. Той представлява 
дотолкова внушителна фигура – както 
във физически, така и в морален аспект, 
– че един делегат отбелязва: „Вашингтон е 
единственият човек, в чието присъствие 
изпитвам страхопочитание”. 

Подкрепата му за идеята за силен Съюз се корени в неговия опит като главно-
командващ на Континенталната армия по време на Войната за независимост. Той 
не може да забрави как се опитва да убеди войските от Ню Джързи да се закъл-
нат във вярност на Съединените щати, а те отказват с думите: „Нашата родина 
е Ню Джързи!”. По време на едно от прекъсванията на заседанията на конвента 
Вашингтон посещава отново близкия военен лагер от периода на Войната за 
независимост във Вали Фордж, Пенсилвания, където той и войските под негово 
командване прекарват една мъчителна зима, защото отделните щати с неохота 
допринасят за общата кауза.

Когато конвентът приключва работата си и започва процесът на ратифи-
кация, Вашингтон се отказва от мълчанието си и работи енергично в полза на 
Конституцията, допринасяйки за това множество нейни противници в родния 
му щат Върджиния да бъдат убедени да променят становището си. Той признава, 
че критиците й уместно поставят пред избирателите въпроса за Декларацията 
за правата (която впоследствие ще се превърне в първите 10 поправки на 
Конституцията). В същото време хвали Джеймс Мадисън и Александър Хамилтън 
за подкрепата им за Конституцията в Записките на Федералиста, пишейки, че те 
„са хвърлили нова светлина върху науката за управлението, обсъдили са въпроса 
за човешките права цялостно и непредубедено, и са ги обяснили по такъв ясен и 
убедителен начин, че не може да не оставят дълготрайно впечатление”.
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ВАШИНГТОН И 
КОНСТИТУЦИОННИЯТ КОНВЕНТ

Джордж Вашингтон като главнокоманд-
ващ на Континенталната армия.



Някои от идеите, залегнали в Кон-
ституцията, са нови, но много са заим-
ствани от британските традиции в 
сферата на държавното управление и 
от практическия опит на тринайсетте 
щата в областта на самоуправление-
то. Декларацията за независимостта 
е важен ориентир, защото задържа 
вниманието на делегатите върху иде-
ите за самоуправление и спазване на 
основните човешки права. Влияние 
оказват и трудовете на европейски 
политически философи като Монтес-
кьо и Джон Лок.

В края на юли конвентът назначава 
комисия, която да изготви документ 
въз основа на договорените споразу-
мения. След още един месец на диску-
сии и уточнения втора комисия, огла-
вявана от Гавърнур Морис, изработва 
окончателния вариант, представен 
за подпис на 17 септември. Не всич-
ки делегати са доволни от резултата, 
някои напускат преди церемонията, а 
трима от присъстващите отказват да 
подпишат: Едмънд Рандолф и Джордж 
Мейсън от Върджиния и Елбридж 
Гери от Масачусетс. Вероятно никой 
от трийсет и деветимата, които под-
писват, не е напълно доволен, а 
Бенджамин Франклин умело обобща-
ва впечатленията им с думите: „Има 
някои части от тази Конституция, 
които в настоящия момент не одо-
брявам, но не съм сигурен, че някога 
не бих одобрил”. Той обаче приема 
Конституцията: „Защото не очаквам 
нищо по-добро и не съм сигурен, че 
това не е най-доброто”.

РАТИФИЦИРАНЕТО:  
ЕДНО НОВО НАЧАЛО

Вече са налице необходимите 
предпоставки за трудния процес на 
ратификация, т.е. на приемане на 
Конституцията от поне девет щата. 
Делауер е първият щат, който го пра-
ви, последван непосредствено от Ню 
Джързи и Джорджия. В Пенсилвания 
и Кънетикът тя е приета със значител-
но мнозинство. В Масачусетс започват 
ожесточени дебати. В крайна сметка 
щатът ратифицира текста при усло-
вие, че бъдат добавени 10 поправки 
към него, гарантиращи някои основ-
ни права, включително свободата на 
вероизповедание, на словото, на печа-
та и събранията, правото на съдебни 
процеси със съдебни заседатели и 
забраната на произволните обиски и 
арести. Няколко от другите щати при-
бавят подобни условия и поправките 
– известни днес като Декларацията за 
правата – са включени в Конституция-
та през 1791 г.

До края на юни 1788 г. Мериланд, 
Южна Каролина и Ню Хампшър също 
дават своето одобрение, задоволявай-
ки изискването за ратификация от 
поне девет щата. Формално Консти-
туцията вече е в сила. Но два силни и 
важни щата – Ню Йорк и Върджиния 
– все още не са взели решение, както и 
двата по-малки щата Северна Кароли-
на и Род Айланд. Ясно е, че без подкре-
пата на Ню Йорк и Северна Каролина 
положението на Конституцията няма 
да е стабилно.
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Във Върджиния съществува драс-
тично разделение на мненията, но 
благодарение на влиянието на Джор-
дж Вашингтон, който подкрепя рати-
фикацията, на 26 юни 1788 г. законо-
дателното събрание на щата подкрепя 
Конституцията с незначително мно-
зинство. В Ню Йорк Александър 
Хамилтън, Джеймс Мадисън и Джон 
Джей издават забележителна пореди-
ца от писмени аргументи в защита на 
Конституцията – Записките на Феде-
ралиста – и спечелват вота на него-
лямо мнозинство в полза на ратифи-
кацията й на 26 юли. През ноември и 
Северна Каролина я ратифицира. Род 
Айланд се въздържа до 1790 г., когато 
става невъзможно да удържи положе-
нието си на малък и слаб щат, ограден 
от голяма и силна република.

Скоро след ратификацията на Кон-
ституцията от Върджиния и Ню Йорк 
започва процесът на организиране на 
държавното управление. На 13 сеп-
тември 1788 г. Конгресът определя 
град Ню Йорк за седалище на новата 
власт. (През 1790 г. столицата е пре-
местена във Филаделфия, а през 1800 
г. – във Вашингтон, окр. Кълъмбия.) 
Първата сряда на януари 1789 г. е 
определена за избор на президентски 
електори, първата сряда на февруари – 
за среща на електорите за избиране на 
президент, а първата сряда на март – 
за първо заседание на новия Конгрес. 

Според Конституцията законо-
дателното събрание във всеки щат 
разполага с правото да решава как да 
бъдат избирани президентските елек-
тори, както и членовете на Камара-
та на представителите и сенаторите. 

Някои щати се спират на дирекетен 
избор от страна на гражданите, други 
– на избор от страна на законодател-
ното събрание, а трети – на комбина-
ция от двете. Конкуренцията е голяма, 
закъсненията при провеждането на 
първите избори след приемането на 
новата Конституция са неизбежни. 
Ню Джързи например насрочва преки 
избори, но не определя срок за затва-
ряне на избирателните секции, които 
остават отворени в продължение на 
три седмици.

Пълното и окончателно утвържда-
ване на Конституцията е насрочено за 
4 март 1789 г. Но по това време в Ню 
Йорк са пристигнали само 13 от 59-те 
членове на Камарата на представи-
телите и 8 от 22-та сенатори. (Места-
та, определени за Северна Каролина 
и Род Айланд могат да бъдат заети, 
едва когато двата щата ратифицират 
Конституцията.) На 1 април в Кама-
рата на представителите най-сетне е 
постигнат кворум, а на 6 април – и в 
Сената. После двете камари се събират 
на общо заседание за преброяване на 
гласовете на електорите.

Според очакванията на всички 
Джордж Вашингтон е единодушно 
избран за първи президент, а Джон 
Адамс от Масачусетс – за вицепрези-
дент. Адамс пристига в Ню Йорк на 
21 април, а Вашингтон – на 23 април. 
Те полагат клетва и встъпват в длъж-
ност на 30 април 1789 г. Работата по 
създаването на новото правителство 
е завършена. Задачата да се отстоява 
първата република в света тепърва 
предстои.
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КОНСТИТУЦИЯТА КАТО  
ВЪРХОВЕН ЗАКОН

Конституцията на САЩ се само-
определя като „върховният закон в 
страната”. Съдилищата тълкуват зна-
чението на този текст така: когато се 
прецени, че щатските конституции 
или законите, приети от щатските 
законодателни събрания или от наци-
оналния Конгрес, противоречат на 
федералната Конституция, те стават 
невалидни. Решенията, взети от Вър-
ховния съд през последните две сто-
летия, са затвърдили и укрепили тази 
доктрина за върховенството на Кон-
ституцията.

Върховната власт е в ръцете на 
американския народ, който може да 
променя основния закон, ако поже-
лае, чрез поправки към Конституция-
та или – поне на теория – да създаде 
нова Конституция. Народът обаче не 
упражнява пряко своята власт. Той 
делегира редовите задачи по управле-
нието на избрани и назначени дър-
жавни служители.

Според Конституцията властта на 
държавните служители е ограниче-
на. Техните управленски решения не 
трябва да противоречат нито на нея, 
нито на законите, приети в съответ-
ствие с нея. Служителите на изборни 
длъжности трябва да бъдат преизби-
рани на определени интервали от вре-
ме, когато действията им стават обект 
на внимателна преценка от страна на 
обществото. Назначените служители 
изпълняват указанията на човека или 
институцията, които са ги назначили, 
и могат да бъдат отстранявани по вся-

ко време. Изключение от тази практи-
ка е пожизненото назначение от пре-
зидента на членовете на Върховния 
съд и други федерални съдии с цел да 
нямат политически задължения и да 
не са изложени на политически вли-
яния.

Обикновено американският народ 
дава израз на волята си чрез избира-
телната урна. Конституцията обаче 
предвижда и възможност за отстра-
няване от поста на държавни служи-
тели в случаи на груби закононару-
шения или злоупотреби посредством 
процедурата по импийчмънт. Член 
ІІ, параграф 4 гласи: „Президентът, 
вицепрезидентът и всички държав-
ни служители на Съединените щати 
ще бъдат отстранени от поста си, ако 
срещу тях бъде започната процедура 
по импийчмънт или бъдат осъдени за 
държавна измяна, корупция или дру-
ги тежки престъпления и закононару-
шения”.

Импийчмънтът представлява пов-
дигане на обвинения в неправомер-
ни действия срещу някой държавен 
служител от страна на даден зако-
нодателен орган и не включва, както 
масово се смята, издаване на присъда 
по подобни обвинения. Както е пред-
видено в Конституцията, Камарата на 
представителите трябва да повдигне 
обвинение в неправомерни действия 
чрез гласуване на иск за импийчмънт. 
След това обвиненият служител бива 
съден в Сената, а председателят на 
Върховния съд  ръководи процеса.

Импийчмънтът е считан за драс-
тична мярка, която в Съединените 
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щати е била прилагана в много редки 
случаи. От 1797 г. насам Камарата на 
представителите е гласувала за започ-
ване на процедура по импийчмънт 
срещу 16 федерални служители – два-
ма президенти, един член на кабинета, 
един сенатор, един съдия във Вър-
ховния съд и 11 федерални съдии. От 
тях Сенатът е осъдил седем, всичките 
съдии.

През 1868 г. е започната процеду-
ра по импийчмънт срещу президента 
Андрю Джонсън във връзка с отноше-
нието му към победените щати от Кон-
федерацията след Гражданската война. 
В Сената обаче не достига един глас 
за мнозинството от две трети, необ-
ходимо за осъждането му, и Джонсън 
довършва пълния си мандат като пре-
зидент. През 1974 г. вследствие на афе-
рата „Уотъргейт” президентът Ричард 
Никсън подава оставка, след като 
Юридическата комисия в Камарата на 
представителите препоръчва започ-
ване на процедура по импийчмънт, 
но преди самата Камара на предста-
вителите да е успяла да гласува иск за 
импийчмънт.

През 1998 г. Камарата на пред-
ставителите започна процедура по 
импийчмънт срещу президента Бил 
Клинтън по обвинения в лъжесвиде-
телство и възпрепятстване на право-
съдието. След процес Сенатът оправда 
президента и по двете обвинения, като 
го призна за невинен по обвиненията 
в лъжесвидетелство с 55 на 45 гласа, а 
по обвиненията във възпрепятстване 
на правосъдието гласовете се разде-
лиха по равно – 50 на 50. За да бъде 
отстранен от поста си, президентът 

трябваше да бъде признат за виновен 
с мнозинство от 67 гласа и по двете 
обвинения.

Принципите на управление

Макар че Конституцията се е про-
менила в много отношения от време-
то, когато е била приета, основните 
принципи в нея днес са същите като 
през 1789 г.:

o	 Трите основни власти – изпълни-
телната, законодателната и съдебна-
та – са разделени и не зависят една от 
друга. Правомощията, определени за 
всяка една от тях, се балансират пре-
цизно от тези на другите две. Всяка от 
тези власти упражнява контрол върху 
евентуалното превишаване на правата 
от страна на другите.

o	 Конституцията, както и законите, 
приети в съответствие с нея, и догово-
рите, сключени от президента и одо-
брени от Сената, са над всички други 
закони, административни постановле-
ния и наредби.

o	 Всички хора са равни пред закона 
и имат еднакво право да се ползват 
от неговата защита. Всички щати са 
равноправни и никой от тях не може 
да бъде обект на специално отноше-
ние от страна на федералните власти. 
В рамките на Конституцията всеки 
щат трябва да признава и спазва зако-
ните на другите щати. Щатските вла-
сти, подобно на федералните, трябва 
да бъдат демократични по характер, 
а върховната власт да е в ръцете на 
народа.
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o	 Народът има право да променя 
управлението на страната със законни 
средства, определени в самата Консти-
туция.

Възможност за приемане на поправки

Авторите на Конституцията ясно 
са си давали сметка, че, за да устои 
тя и да върви в крак с развитието на 
държавата, понякога ще се налага да се 
променя. Освен това са осъзнавали, че 
процедурата по приемане на промени 
не трябва да бъде лесна и да допуска 
зле формулирани и прибързано при-
ети поправки. По същата причина са 
искали да бъдат сигурни, че едно мал-
цинство не би могло да блокира някоя 
инициатива, желана от повечето хора. 
Затова са решили да създадат два 
варианта на процедура за промяна на 
Конституцията.

Посредством мнозинство от две 
трети от гласовете във всяка камара 
Конгресът може да инициира прие-
мането на поправка. От друга страна 
законодателните събрания на две трети 
от щатите могат да поискат от Конгреса 
да свика национален конвент, на който 
да се обсъждат и формулират поправ-
ки. И в двата случая поправките трябва 
да бъдат одобрени от три четвърти от 
щатите, за да влязат в сила.

Отделно от директната процедура 
за промяна на Конституцията, дейст-
вието на заложените в нея текстове 
може да бъде модифицирано чрез тъл-
куване от страна на съдилищата. През 
първите години от съществуването 
на републиката при разглеждането 
на делото Марбъри с/у Мадисън през 

1803 г. Върховният съд въвежда прин-
ципа на конституционния контрол, 
който представлява неговото право 
да тълкува актовете на Конгреса и да 
решава дали са конституционни или 
не. Принципът освен това включва 
правото на Върховния съд да обясня-
ва значението на отделни параграфи 
от Конституцията в процеса на при-
лагането им в различни правни, поли-
тически, икономически и социални 
условия. С течение на времето редица 
решения на Върховния съд по различ-
ни въпроси, вариращи от държавната 
регулация на радиото и телевизията 
до правата на обвиняемите по нака-
зателни дела, са довели до осъвреме-
няване на посоката на действие на 
Конституцията, без да модифицират 
съществено самата нея. 

Гласуваните от Конгреса зако-
ни, приети с цел да бъде приложено 
предвиденото в основния закон или 
да бъде приспособен той към проме-
нящите се условия, също разширяват 
и донякъде променят смисъла на Кон-
ституцията. До известна степен подо-
бен ефект могат да имат и правил-
ниците и наредбите на множеството 
агенции към федералното правител-
ство. От решаващо значение и в двата 
случая е въпросът дали според съди-
лищата подобни закони и правилни-
ци са в съответствие със замисъла на 
Конституцията.

Декларацията за правата

След 1789 г. Конституцията е про-
меняна 27 пъти и вероятно ще бъде 
поправяна и в бъдеще. Най-ради-
калните промени са направени през 
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първите две години след приемането 
й. През този период са добавени пър-
вите 10 поправки, известни под общо-
то название Декларация за правата. 
Конгресът ги одобрява едновременно 
през септември 1789 г., а до края на 
1791 г. 11 щата ги ратифицират.

Основната съпротива срещу Кон-
ституцията идва не от противниците 
на укрепването на федералния съюз, а 
от политици, които смятат, че правата 
на личността трябва да бъдат изрично 
упоменати. Сред тях е Джордж Мей-
сън, авторът на Декларацията за пра-
вата във Върджиния – прототипът на 
Декларацията за правата. Като делегат 
на Конституционния конвент Мей-
сън отказва да подпише документа, 
защото е на мнение, че той не защи-
тава достатъчно правата на личност-
та. Всъщност противопоставянето от 
страна на Мейсън едва не възпрепят-
ства ратификацията на Конституци-
ята във Върджиния. Заради подобни 
нагласи в Масачусетс щатът я ратифи-
цира при условие, че бъдат прибаве-
ни специални гаранции за правата на 
личността. До започването на рабо-
тата на първия Конгрес желанието 
за приемане на подобни поправки е 
почти всеобщо и Конгресът за кратко 
време ги изготвя.

Тези поправки остават непромене-
ни и до днес във вида, в който са напи-
сани преди два века. Първата гаран-
тира свободата на вероизповедание, 
на словото и на печата, правото на 
гражданите да се събират мирно и да 
се обръщат към властите за отстраня-
ване на несправедливостите. Втората 
гарантира правото на гражданите да 

носят оръжие. Третата постановява, 
че в частни домове не могат да бъдат 
настанявани войски без съгласието на 
собственика. Четвъртата предпазва от 
произволни обиски, арести и конфис-
кации на имущество.

Следващите четири поправки 
са посветени на съдебната система. 
Петата забранява съдебните проце-
си за тежки престъпления, ако не е 
издаден обвинителен акт от широк 
съдебен състав. Освен това забранява 
гражданите да бъдат съдени повече 
от веднъж за едно и също престъ-
пление, да се налагат наказания без 
справедлив съдебен процес и да се 
принуждават обвиняемите да сви-
детелстват срещу себе си. Шестата 
гарантира бърз публичен процес за 
углавни престъпления пред състав 
от безпристрастни съдебни заседате-
ли, подсигурява право на адвокат на 
обвиняемите и възможност свидете-
лите да бъдат принудително призо-
вавани да присъстват на процеса и да 
дават показания в присъствието на 
обвиняемите. Седмата гарантира пра-
вото на процес със съдебни заседате-
ли при граждански дела, когато искът 
надхвърля двайсет долара. Осмата 
забранява прекалено високите парич-
ни гаранции и глоби, както и жесто-
ките и необичайни наказания.

Последните две от десетте поправ-
ки съдържат много общи твърдения 
за действието на Конституцията. 
Деветата постановява, че изброяване-
то на правата на личността не трябва 
да бъде считано за изчерпателно и че 
хората имат и други права, които не са 
изрично упоменати в Конституцията. 



Десетата предвижда правомощията, 
които не са делегирани на федерал-
ното правителство от Конституци-
ята, нито пък са забранени от нея на 
щатите, да са запазени за щатите или 
за народа.

Жизненоважна закрила  
на свободата на личността

Гениалният начин, по който Кон-
ституцията структурира федералното 
управление, осигурява на Съедине-
ните щати изключителна стабилност 
в продължение на два века. А Декла-
рацията за правата и следващите 
поправки поставят основните човеш-
ки права в центъра на американската 
съдебна система.

В периоди на национални кризи 
правителствата се изкушават да отме-
нят тези права в интерес на нацио-
налната сигурност, но в Съединените 
щати подобни стъпки винаги са били 
предприемани неохотно и при най-
щателни предпазни мерки. По време 
на войните например военните вла-
сти са цензурирали кореспонденция-
та между Съединените щати и други 
страни, най-вече пристигащата от 
фронта при семействата у дома. Но 
дори и по време на война не е било 
нарушавано конституционното право 
на справедлив процес. Обвинените в 
различни престъпления – включител-
но гражданите на вражески държави, 
обвинени в шпионаж, саботаж и дру-
ги опасни дейности – са имали право-
то на защита и според американските 
приниципи са били считани за невин-
ни до доказване на противното.

23

продължава на стр. 28



ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ПРАВАТА
 

ПЪРВА ПОПРАВКА – Конгресът няма да приема закони, свързани с която и да 
било религия или забраняващи свободното й изповядване, ограничаващи сво-
бодата на словото или на пресата, или правото на хората да се събират мирно и 
да се обръщат към властите за отстраняване на несправедливости.

ВТОРА ПОПРАВКА – Тъй като за безопасността на всяка свободна държава е 
необходимо добре организирано опълчение, правото на хората да притежават и 
носят оръжие няма да бъде нарушавано.

ТРЕТА ПОПРАВКА – В мирно време нито един войник няма да бъде настаняван 
в ничий дом без съгласието на собственика му; по време на война това се допус-
ка само по начин, определен със закон.

ЧЕТВЪРТА ПОПРАВКА – Правото на хората да бъдат сигурни в неприкоснове-
ността на своята личност, дом, документи и движимо имущество няма да бъде 
нарушавано с произволни обиски или арести, а съдебни разпореждания за това 
ще се издават само с основателна причина, ще са подкрепени с клетва или тър-
жествена декларация и конкретно ще описват мястото, което трябва да се пре-
търси и лицата или вещите, които трябва да бъдат задържани.

ПЕТА ПОПРАВКА – Никое лице не може да бъде подведено под отговорност за 
углавно или друго наказуемо със затвор престъпление, ако няма повдигнато 
обвинение или издаден обвинителен акт от широк съдебен състав, с изключе-
ние на случаите в сухопътните или морските въоръжени сили, или в народното 
опълчение, когато са на действителна служба и по време на война или на застра-
шаваща обществото опасност. Никое лице не може да отговаря два пъти за едно 
и също престъпление, като се излагат на риск животът или тялото му, нито може 
да бъде принуждавано да свидетелства срещу себе си при наказателно дело, нито 
да бъде лишавано от живот, свобода или имущество без справедлив съдебен 
процес, нито може частна собственост да се изземва за обществено ползване без 
справедливо обезщетение.
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ШЕСТА ПОПРАВКА – Във всички случаи на наказателно съдебно преследване 
обвиняемият има право на бърз и публичен съдебен процес пред състав от 
безпристрастни съдебни заседатели от онзи щат и окръг, в който е извършено 
престъплението, като този окръг предварително се установява по закон; обви-
няемият има право да бъде информиран за вида на и причината за обвинението, 
да иска очни ставки със свидетелите, даващи показания срещу него, да изисква 
принудително призоваване на свидетели в негова полза и да се ползва от помо-
щта на адвокат за защитата си.

СЕДМА ПОПРАВКА – При делата, водени според обичайното право, когато 
стойността на иска надвишава двадесет долара, се запазва правото на процес 
със съдебни заседатели и никое престъпление, разглеждано от съдебни засе-
датели, няма да бъде подложено на преразглеждане от който и да било съд на 
Съединените щати освен според принципите на обичайното право.

ОСМА ПОПРАВКА – Няма да се изискват прекалено високи парични гаранции, 
нито да се налагат прекалено високи глоби или жестоки и необичайни наказа-
ния.

ДЕВЕТА ПОПРАВКА – Изброяването в Конституцията на определени права не 
трябва да се тълкува като отричане или омаловажаване на други, притежавани 
от народа.

ДЕСЕТА ПОПРАВКА – Правомощията, които не се делегират на Съединените 
щати от Конституцията, нито пък са отказани на щатите от нея, се запазват 
съответно за щатите или за народа.

25



26

В Националния архив във Вашингтон, окръг Кълъмбия, участници във възстановка на 
събитията от Гражданската война, охраняват оригинала на премахващата робството 
„Прокламация за освобождаването”, подписана от президента Ейбрахам Линкълн през 
1863 г.

ДЕБАТЪТ ЗА РОБСТВОТО

Думата „робство” не фигурира в Конституцията на САЩ, но 
документът индиректно узаконява институцията. Делегатите на 
Конституционния конвент предвиждат три пети от робите да бъдат 
включени при определянето на броя на конгресмените, които всеки 
щат може да избира в Камарата на представителите. Освен това 
Конституцията изисква избягалите роби („лицата, длъжни да слу-
жат или работят”), пресекли щатските граници, да бъдат връщани 
на собствениците им. И определя конкретен срок – 1808 г., – след 
изтичането на който Конгресът ще има правото да сложи край на 
търговията с роби („миграцията или вносът на такива лица, какви-
то всеки от настоящите щати ще сметне за уместно да допусне”).



По всички тези точки на конвента се водят разгорещени дебати и в 
крайна сметка те са приети в знак на компормис. Дори представи-
тели на северните антиробовладелски общества като Александър 
Хамилтън се противопоставят на дискутирането на въпроса за роб-
ството, твърдейки, че подобно занимание ще раздели безвъзвратно 
щатите и ще застраши по-спешната задача за създаването на силна 
федерална власт. Към компромис се стремят и видни южняци като 
Джордж Вашингтон и Джеймс Мадисън, които презират робството, 
но смятат, че то ще изчезне, когато Съюзът укрепне.

Моралната страна на проблема обаче на няколко пъти е разпалено 
коментирана на конвента. Гавърнур Морис от Пенсилвания опре-
деля робството като „нечестива институция, Божие проклятие 
за щатите, в които съществува”. Той сравнява благополучието и 
човешкото достойнство на регионите, в които робството не същест-
вува, с „мизерията и бедността” в робовладелските щати.

По ирония на съдбата най-красноречивата атака срещу робството 
на конвента е отправена от Джордж Мейсън от Върджиния, когото 
Джефърсън нарича „най-мъдрият човек от неговото поколение”. 
Робството, заявява Мейсън, „има изключително вредно въздейст-
вие върху поведението. Всеки робовладелец по рождение е малък 
тиранин... Робството пречи на развитието на изкуствата и произ-
водството. Бедните презират труда, когато виждат, че го извършват 
роби... Намирам за крайно необходимо... централното правителство 
да разполага с правомощия за предотвратяване на разпространени-
ето на робството”.

През следващите години аболиционисткото движение ще си служи 
със същите аргументи и ще изразява същото чувство на нравствено 
негодувание, но в онзи момент въпросът за робството е заобиколен 
– избягва се както самата дума, така и моралното предизвикател-
ство. В края на краищата едва трагичният пожар на Гражданската 
война (1861-1865 г.) ще сложи край на робството в Съединените 
щати и ще накара страната да тръгне по трудния път към пълното 
расово равенство.
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Поправките към Конституцията, 
последвали Декларацията за правата, 
обхващат широк спектър от въпроси. 
Една от най-важните е четиринайсе-
тата, ратифицирана през 1868 г., която 
посочва ясна и проста дефиниция на 
понятието гражданство и гарантира 
равнопоставеност пред закона. По 
същество Четиринайсетата поправка 
изисква от щатите да се придържат 
към гарантираното от Декларацията 
за правата. Други поправки огранича-
ват съдебните правомощия на феде-
ралните власти, променят процедура-
та за избор на президент, забраняват 
робството, дават гаранции, че избира-
телните права няма да бъдат наруша-
вани заради раса, цвят на кожата, пол 
или факта, че избирателят е бивш роб, 
разширяват правомощията на Конгре-
са да облага с данъци личните доходи 
и въвеждат прекия избор на амери-
кански сенатори.

Сред най-скорошните поправки 
са Двайсет и втората, според която 
президентът може да заема поста си 
не повече от два мандата; Двайсет и 
третата, даваща право на жителите на 
окръг Кълъмбия да гласуват; Двайсет 
и четвъртата, даваща право на граж-
даните да гласуват, въпреки че не са 
платили данък за гласуване; Двайсет 
и петата, определяща реда за заема-
не на поста вицепрезидент, ако се е 
оказал вакантен в средата на манда-
та; Двайсет и шестата, намаляваща 
минималната възраст за гласуване на 
18 години и Двайсет и седмата, каса-
еща възнаграждението на американ-
ските сенатори и членовете на Кама-
рата на представителите.

Важен факт е, че повечето от 27-те 
поправки произтичат от непрестан-
ните усилия за увеличаване на лич-
ните граждански и политически сво-
боди, а само няколко са свързани с 
допълването на основната структура 
на държавата, създадена във Фила-
делфия през 1787 г.

ФЕДЕРАЛНАТА СИСТЕМА

Авторите на Конституцията имат 
няколко очевидни цели, които фор-
мулират със забележителна яснота в 
рамките на 52 думи в шестте точки 
на преамбюла на основния документ. 
Изграждането на „по-усъвършенст-
ван Съюз” е очевидният проблем, 
пред който през 1787 г. се изправят 
13-те щата. Напълно ясно е, че едва ли 
не всеки съюз ще е по-близо до съвър-
шенството от създадения от Устава 
на Конфедерацията. Но изграждане-
то на структура, която да го замести, 
включва й взимането на жизненоваж-
ни решения.

„...Да създадем по-усъвършенстван 
Съюз”

Щатите не могат да се наситят на 
суверенната власт, която упражняват 
след отделянето си от Англия единай-
сет години по-рано. Да се балансира 
между правата им и нуждите на феде-
ралната власт не е лесна задача. Съз-
дателите на Конституцията постигат 
това, като позволяват на щатите да 
запазят всички правомощия, необ-
ходими за уреждането на всекидне-
вието на техните граждани, стига да 
не са в противоречие с нуждите и 
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благосъстоянието на държавата като 
цяло. Този тип разделение на властта, 
наречено федерализъм, е по същество 
непроменено и до днес. Правомо-
щията на всеки щат що се отнася до 
местните въпроси – например обра-
зованието, здравеопазването, функ-
ционирането на бизнеса, условията на 
труд, браковете и разводите, местните 
данъци и редовата работа на полици-
ята – се радват на дотолкова пълно 
признание и приемане, че два съседни 
щата често имат напълно различни 
закони в една и съща сфера.

Въпреки проявената изобретател-
ност при създаването на Конститу-
цията, противоречията по въпроса за 
правата на щатите продължават да се 
натрупват, докато 75 години по-късно, 
през 1861 г., не избухва четиригодишна 
война между щатите от Севера и тези 
от Юга. Тя става известна под името 
Гражданската война или Войната меж-
ду щатите, а в основата й стои право-
то на федералната власт да регулира 
робството в новоприетите в Съюза 
щати. Жителите на Севера настояват 
федералната власт да разполага с това 
право, а южняците подкрепят мнение-
то, че робството е проблем, който все-
ки щат трябва да решава сам. Когато 
една група южни щати се опитват да 
се отцепят от Съюза, избухва война, 
водена заради принципа за запазване 
на републиката. След поражението на 
южните щати и повторното им присъ-
единяване към Съюза върховенството 
на федералната власт е потвърдено, а 
робството е премахнато.

„...Да утвърдим справедливостта”

Същината на американската демо-
крация е отразена в Декларацията за 
независимостта със знаменитата фра-
за „Всички хора са създадени равни” и 
с допълнението към нея, „че Създате-
лят ги е дарил с неотемни права, меж-
ду които правото на живот, свобода и 
стремеж към щастие”.

Конституцията не прави разлика 
между хората според благосъстояние-
то или общественото им положение – 
всички са равни пред закона и, ако го 
нарушат, в еднаква степен подлежат 
на съд и наказание. Същото важи и за 
гражданските спорове за собственост, 
юридически споразумения и търгов-
ски договори. Свободният достъп до 
съдилищата е една от най-важните 
гаранции, вписани в Декларацията за 
правата.

„...Да осигурим вътрешното  
спокойствие”

Бурното раждане на Съединени-
те щати и неспокойното положение 
по западната им граница убеждават 
американците в нуждата от вътрешна 
стабилност, за да може новата държа-
ва да се развива и просперира. Създа-
деното от Конституцията федерално 
правителство трябва да бъде доста-
тъчно силно, за да защитава щатите от 
външни нападения и от размирици и 
насилие у дома. От 1815 г. насам никоя 
част от континенталните Съедине-
ни щати не е била нападана от чужда 
държава. Щатските власти като цяло 
винаги са били достатъчно силни, за 
да поддържат реда в собствените си 
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граници. Но зад тях стои внушителна-
та сила на федералната власт, която по 
Конституция разполага с правото да 
предприема необходимите за запазва-
не на мира мерки.

„...Да гарантираме общата отбрана”

Макар независимостта й да е гаран-
тирана, в края на ХVІІІ в. новата дър-
жава се изправя пред съвсем реални 
опасности от много страни. По запад-
ната граница заселниците се сблъск-
ват с постоянната заплаха от страна на 
враждебните индиански племена. На 
север британците все още притежават 
Канада, чиито източни провинции са 
препълнени с жадни за отмъщение 
американски тори, останали лоялни 
към британската корона по време на 
Войната за независимост. Французите 
притежават обширната територия Луи-
зиана в Средния запад. На юг испанци-
те контролират Флорида, Тексас и Мек-
сико. И трите европейски сили имат 
колонии в Карибско море на удобно за 
нападение разстояние от американско-
то крайбрежие. Освен това европейски-
те държави са въвлечени в поредица от 
войни, които се пренасят в Новия свят.

В първите години една от целите 
на Конституцията – гарантирането 
на „общата отбрана” – се изразява в 
усвояването на териториите непосред-
ствено отвъд Апалачите и в сключва-
нето на мир с племената на коренните 
жители, населяващи региона. За крат-
ко време обаче избухването на вой-
ната с Англия през 1812 г., схватките 
с испанците във Флорида и войната с 
Мексико през 1848 г. подчертават важ-
ността на военната сила.

С увеличаването на икономическия 
и политическия потенциал на САЩ 
нараства и отбранителната им мощ. 
Конституцията разделя отговорността 
за отбраната между законодателната 
и изпълнителната власт. Конгресът 
единствен има правото да обявява 
война и да предназначава средства за 
отбрана, а президентът е главноко-
мандващ на въоръжените сили и носи 
основната отговорност за защитата на 
страната.

„...Да допринесем за всеобщото  
благосъстояние”

В края на Войната за независимост 
Съединените щати са в тежко иконо-
мическо положение. Средствата им са 
изчерпани, приходите им са несигур-
ни, а книжните им пари са едва ли не 
без стойност. Търговията и промиш-
леността буквално са замрели, а щати-
те и правителството на конфедераци-
ята са затънали в дългове. Макар над 
хората да не е надвиснала опасност от 
глад, перспективите за икономическо 
развитие са наистина незначителни.

Една от първите задачи на нова-
та федерална власт е да постави ико-
номиката на здрави основи. В член 
първи от Конституцията е записано: 
„Конгресът има правото да налага и 
събира данъци... за да плаща дългове-
те и да осигурява... всеобщото благо-
денствие в Съединените щати”.

Правото да се налагат данъци поз-
волява на държавата да изплати воен-
ните си заеми и да постави валутата 
на по-здрава основа. Назначени са 
министър на финансите, който да се 
грижи за финансите на страната, и 
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държавен секретар, който да се зани-
мава с международните отношения. 
Назначени са също и военен минис-
тър, натоварен с военната отбрана 
на страната, и министър на правосъ-
дието, изпълняващ ролята на главен 
юрист на федералното правителство. 
По-късно, когато страната се разши-
рява и икономиката й се усложнява, 
благополучието на гражданите налага 
създаването на допълнителни органи 
на изпълнителната власт.

„...Да съхраним благата на свободата  
за себе си и за своите потомци”

Акцентът върху личната свобода е 
една от характерните черти на нова-
та американска република. Тъй като 
много от американците са живели в 
условия на политическо и религиозно 
потисничество, те са решени да запа-
зят свободата си в Новия свят. Когато 
определят правомощията на федерал-
ната власт, създателите на Конститу-
цията грижливо защитават правата 
на всички хора, ограничавайки власт-
та както на федералните, така и на 
щатските власти. В резултат на това 
американците са свободни да сменят 
местожителството си, да избират сами 
работата, религията и политическите 
си убеждения, и да се обръщат към 
съдилищата, за да получат правосъдие 
и защита, когато преценят, че правата 
им са нарушени.  o
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Шествие в Ню Йорк в чест на приемането на Конституцията на САЩ, в което участва 
кораб на колела, наречен Хамилтън, символизиращ „държавния кораб”. Александър 
Хамилтън, авторът на Записките на Федералиста, е основният защитник на 
Конституцията в Ню Йорк.
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РАЗЯСНЯВАНЕ НА 
КОНСТИТУЦИЯТА:

 
ЗАПИСКИТЕ НА 
ФЕДЕРАЛИСТА

 
 

„А какво представлява 
държавата сама по себе 

си, ако не най-значимото 
отражение на човешката 

природа?”

– Джеймс Мадисън, Записките  
на Федералиста, 1787-88 г.

ВТОРА ГЛАВА
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За Томас Джефърсън, един от бащите 
основатели на Америка и впоследствие 
трети президент на новата държава, 
Записките на Федералиста предста-
вляват „най-добрият коментар върху 
принципите на управление... писан 
някога”. За британския философ от 
ХІХ в. Джон Стюарт Мил Федера-
листът – както обикновено е нари-
чан сборникът от 85 кратки есета – е 
„най-поучителният трактат, посветен 
на федералното управление, с който 
разполагаме”. Проницателният френ-
ски политически коментатор Алексис 
дьо Токвил пише през 1835 г., че това 
е „прекрасна книга, която трябва да 
бъде позната на държавниците във 
всички страни”.

Повечето съвременни историци, 
юристи и политолози споделят мне-
нието, че Федералистът е най-зна-
чимото произведение в сферата на 
политическата философия и практи-
ческото управление, писано някога 
в Съединените шати. Сравняват го с 
„Държавата” на Платон, „Политика” 
на Аристотел и „Левиатан” на Томас 
Хобс. Лидерите на много новосъздаде-
ни държави в Латинска Америка, Азия 
и Африка се опират на него, когато 
изготвят собствените си конституции.

Делегатите, които подписват 
проектоконституцията на САЩ на 
17 септември 1787 г. решават, че тя 
може да влезе в сила едва след одо-
брение от страна на законодателните 
събрания в поне девет от тринайсе-
тте щата, които да я ратифицират. 
Макар и неофициално, негативният 
вот в един от двата важни щата – Ню 
Йорк или Върджиния – заради голе-

мината и силата им може да съсипе 
цялото начинание. Делегатите - както 
от Ню Йорк, така и от Върджиния, са 
драстично разделени в мненията си 
за Конституцията. А губернаторът на 
Ню Йорк Джордж Клинтън вече явно 
й се е противопоставил.

Човек би предположил, че едно 
толкова високо оценявано и влиятел-
но произведение като Записките на 
Федералиста е зрелият плод на дъл-
гогодишен, трупан цял живот опит в 
науката и управлението. Всъщност в 
по-голямата си част те са създадени 
от двама млади мъже: 32-годишният 
Александър Хамилтън от Ню Йорк 
и 36-годишният Джеймс Мадисън от 
Върджиния, които пишат изключи-
телно набързо – понякога по четири 
есета на седмица. Един по-възрастен 
учен, Джон Джей, по-късно назначен 
за първи председател на Върховния 
съд, добавя пет есета.

Хамилтън, който е помощник на 
Вашингтон по време на Войната за 
независимост, моли Мадисън и Джей 
да се присъединят към него при реа-
лизирането на този жизненоважен 
проект. Целта им е да убедят законо-
дателното събрание на Ню Йорк да 
ратифицира новосъздадената Кон-
ституция. Те възнамеряват под общия 
псевдоним „Публий” поотделно да 
напишат поредица от писма до вест-
ниците в Ню Йорк, в които да обяснят 
и защитят Конституцията.

Хамилтън слага началото на тази 
инициатива, набелязва последовател-
ността на темите, които ще се обсъж-
дат, и убедително коментира повечето 
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от тях в 51 от писма-
та. Но 29-те писма 
на Мадисън се оказ-
ват най-значими със 
своята комбинация 
от откровеност, урав-
новесеност и силни 
доводи. Не е ясно 
дали Записките на 
Федералиста, напи-

сани между октомври 1787 г. и май 
1788 г., са имали решаващо значение за 
неохотната ратификация на Конститу-
цията от страна на Ню Йорк. Но няма 
никакво съмнение, че есетата завина-
ги се превръщат в най-авторитетния 
коментар за този документ.

НОВ ВИД ФЕДЕРАЛИЗЪМ

Първият и най-очевиден подход, с 
който си служат Записките на Феде-
ралиста, е предефинирането на феде-
рализма. Току-що спечелили война за 
независимост срещу една деспотич-
на монархия, жителите на бившите 
американски колонии нямат желание 
да я заместват с друг централизиран 
режим с неограничена власт. От друга 
страна опитът им с нестабилността и 
хаоса, предизвикани от Устава на Кон-
федерацията и дължащи се на завист-
та и съперничеството между отделни-
те щати, ги прави възприемчиви към 
създаването на по-силна централна 
власт. В голям брой от есетата в Запис-
ките на Федералиста се твърди, че е 
възможно съществуването на нов вид 
баланс, който не е постиган никъде 
другаде. Всъщност Записките сами по 
себе си представляват баланс между 
пристрастията към централната власт 
на Хамилтън, който мисли за търгов-

ските интереси на 
пристанищния град 
Ню Йорк, и предпаз-
ливостта на Мади-
сън, който споделя 
мнителността спря-
мо далечната власт, 
масово изпитвана от 
фермерите във Вър-
джиния.

Мадисън предлага вместо пълния 
суверенитет на щатите, съществуващ 
по силата на Устава на Конфедерация-
та, те да запазят „остатъчен суверени-
тет” във всички сфери, които не изис-
кват участието на централната власт. 
Самият процес на ратификация на 
Конституцията, твърди той, е отраже-
ние на принципа на федерализма, а не 
на този на централизацията. Мадисън 
заявява: „Хората трябва да одобрят 
и ратифицират Конституцията не 
като представители на единна нация, 
а като представители на отделните 
щати, от които съответно са част... 
Следователно актът на създаването на 
Конституцията има не национален, а 
федерален характер”.

Хамилтън предлага нещо, което 
нарича „съгласуваност” на правомо-
щията на федералните и щатските 
власти. Но аналогията му с планети-
те, които се въртят около слънцето 
и въпреки това запазват статута си 
на отделни тела, определя по-голяма 
роля на централната власт. Хамилтън 
и Джей (който също е от Ню Йорк) 
привеждат примери за съюзи в древ-
на Гърция и съвременна Европа, кои-
то неизменно се разпадат в кризисни 
моменти. За авторите на Записките 
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на Федералиста, независимо от раз-
личията им, поуката е ясна: за да оце-
лее като уважавана държава, страната 
трябва да предостави някои важни, 
макар и ограничени, правомощия на 
федералната власт. Те смятат, че това 
може да се направи, без да се излича-
ват идентичността или автономност-
та на отделните щати.

КОНТРОЛ И УРАВНОВЕСЯВАНЕ

Записките на Федералиста съдър-
жат също и първото в политическата 
литература конкретно споменаване 
на идеята за контрол и уравновесява-
не на правомощията като средство за 
ограничаване на държавната власт и 
за предотвратяване на злоупотребата 
с нея. Тази фраза се използва основно 
във връзка с двукамарното законода-
телно събрание, което и Хамилтън, и 
Мадисън възприемат като най-силната 
власт. Според първоначалния замисъл 
предполагаемите прибързани дейст-
вия на пряко избраната Камара на 
представителите трябва да се контро-
лират и уравновесяват от по-консер-
вативния Сенат, избран от щатските 
законодателни събрания. (Седемнай-
сетата поправка към Конституцията, 
приета през 1913 г., променя този текст 
и въвежда пряк избор на сенаторите.) 
На едно място обаче Мадисън раз-
съждава по-общо, че „институциите 
трябва да се контролират помежду си”, 
а Хамилтън отбелязва, че „демокра-
тично избраното събрание трябва да 
бъде контролирано от демократично 
избран сенат, а двете заедно – от демо-
кратично избран държавен глава”.

В най-блестящото си, 78 по ред, 

есе Хамилтън защитава правото на 
Върховния съд да преценява дали са 
конституционни законите, приети от 
федералното и щатските законода-
телни събрания. Това жизненоважно 
в исторически план право на „кон-
ституционен контрол”, заявява той, 
представлява уместна форма на над-
зор върху законодателната власт, при 
която е най-вероятно „гибелният дъх 
на разделението да отрови изворите 
на справедливостта”. Хамилтън кате-
горично отхвърля британския модел, 
при който Парламентът може да 
отменя с мнозинство всяко съдебно 
решение, което не го удовлетворява. 
Вместо това „съдилищата трябва да 
бъдат възприемани като защитници 
на ограничената откъм възможности 
Конституция срещу посегателства-
та на законодателната власт”. Един-
ствено изискващата усилия и трудна 
процедура по изменение на Консти-
туцията или постепенната трансфор-
мация в гледните точки на членовете 
на Върховния съд могат да променят 
тълкуването на този документ от 
страна на съда.

ЧОВЕШКА ПРИРОДА, УПРАВЛЕНИЕ  
И ПРАВА НА ЛИЧНОСТТА

Зад идеята за контрола и уравно-
весяването стои една дълбоко реа-
листична представа за човешката 
природа. Макар Мадисън и Хамилтън 
да смятат, че най-доброто у хората са 
разумът, самодисциплината и чест-
ността, те признават също и подат-
ливостта им на пристрастия, нетър-
пимост и алчност. В един знаменит 
пасаж, след като разсъждава какви 
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мерки ще са необходими за запазва-
нето на свободата, Мадисън пише: 
„Вероятно фактът, че са необходими 
подобни средства за контрол над зло-
употребата с власт, е отражение на 
човешката природа. Но какво пред-
ставлява държавата сама по себе си, 
ако не най-значимото отражение на 
човешката природа? Ако хората бяха 
ангели, нямаше да има нужда от упра-
вление. Ако ангелите можеха да упра-
вляват, нямаше да има нужда нито от 
външен, нито от вътрешен контрол 
на управлението. При създаването на 
държава, в която едни хора ще упра-
вляват други, най-голямата трудност 
се състои в това: първо трябва да се 
даде възможност на държавата да 
контролира хората, които управлява, 
а след това тя трябва да се задължи да 
се самоконтролира”. 

В най-впечатляващото и ориги-
налното, 10 по ред, есе в Записките 
на Федералиста Мадисън отговаря 
на това двойно предизвикателство. 
Основната му грижа е „да се пресече 
и контролира необузданото разделе-
ние”, имайки предвид политическите 
партии, които възприема като най-
голямата заплаха за демократичното 
управление. „Давам си сметка, че мно-
го граждани... са обединени и водени 
от някакви общи подбуди, свързани с 
пристрастия или интереси, противо-
речащи на правата на други гражда-
ни, или на трайните и общи интереси 
на общността”.

Тези пристрастия и интереси, кои-
то застрашават правата на другите, 
могат да бъдат религиозни или поли-

тически, или най-често – икономиче-
ски. Могат да се появят отделни групи 
на богатите и бедните, кредиторите 
и длъжниците, или според вида на 
притежаваната собственост. Мадисън 
пише: „Земевладелците, производи-
телите, търговците, богатите и много 
други по-малки групи се появяват 
неизбежно в цивилизованите държа-
ви и се разделят на различни класи, 
водени от различни нагласи и разби-
рания. Управлението на тези разно-
родни и влизащи в конфликти групи 
е основната задача на съвременното 
законодателство...”.

Как могат честни, разумни и сво-
бодни хора да посредничат между 
толкова много конкуриращи се пре-
тенции или между групите, които 
се формират около тях? Тъй като е 
невъзможно пристрастията или егои-
змът да бъда поставени извън закона, 
една добра форма на управление тряб-
ва да е способна да попречи на всяка 
група, независимо дали е малцинство 
или мнозинство, да налага своята 
воля в ущърб на всеобщото благо. 
Една от възможностите за защита от 
напористите групи, заявява Мадисън, 
е републиканската (или представител-
ната) форма на управление, която се 
стреми „да усъвършенства и разши-
рява възгледите на обществото, като 
ги приема посредством една избрана 
група от граждани”.

Според Мадисън обаче още по-
важно е поставянето на републиката 
на по-широка географска и демокра-
тична основа, което ще бъде осъщест-
вено от федералната власт, предложе-
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на от новата Конституция. Той пише: 
„Тъй като в по-обширната република 
всеки представител ще бъде избиран 
от по-голям брой граждани, отколко-
то в по-малката, на недостойните кан-
дидати ще им бъде по-трудно да прак-
тикуват с успех порочните хитрини, 
чрез които твърде често се печелят 
избори... Влиянието на лидерите на 
отделните групи може да разпали 
огън в собствения им щат, но няма 
да успее да развихри всеобщ пожар и 
другаде”.

Тук се набляга на принципа на 
плурализма, който приветства мно-
гообразието както само по себе си 
като доказателство за индивидуални-
те различия и свобода, така и, което 
е още по-важно, заради положител-
ния му ефект при неутрализиране-
то на противоречивите пристрастия 
и интереси. Точно както голямото 
разнообразие от вероизповедания в 
Съединените щати прави малко веро-
ятно налагането на една-единствена 
официална религия, така и същест-
вуването на множество щати с голям 
брой отличаващи се региони и инте-
реси предотвратява победата на наци-
онално равнище на някоя разпалена 
и потенциално деспотична група или 
партия. Потвърждение на тезата на 
Мадисън може да се намери в раз-
витието на основните американски 
политически партии, които се стре-
мят да бъдат умерени и неидеологи-
зирани, защото всяка от тях обединя-
ва голямо разнообразие от местни и 
икономически интереси.

РАЗДЕЛЕНИЕТО НА ВЛАСТИТЕ

Идеята за разделянето на правомо-
щията между отделните власти с цел 
да се избегне деспотизмът на концен-
трираната власт, е част от по-широ-
кообхватния принцип за контрол и 
уравновесяване. Записките на Феде-
ралиста обаче отбелязват още едно 
преимущество на разделението на 
властите, а именно – увеличаването 
на експедитивността и ефикасността 
на управлението. Като бъдат ограни-
чени да изпълняват само определени 
функции, отделните власти придо-
биват и компетентност, и чувство на 
гордост от своята роля, което не би 
било така, ако се занимаваха с едно 
и също нещо или действията им до 
голяма степен се припокриваха. 

Качества, които биха могли да се 
окажат жизненоважни за една дей-
ност, могат да са неподходящи за дру-
га. В тази връзка Хамилтън определя 
„енергията на изпълнителната власт” 
като имаща съществено значение за 
отбраната на страната от външни 
нападения, безпристрастното прила-
гане на законите и защитата на част-
ната собственост и личната свобо-
да, които той възприема като тясно 
свързани права. От друга страна не 
енергията, а „предпазливостта и мъд-
ростта” са най-важните качества за 
законодателя, който трябва да печели 
доверието на хората и да помирява 
различните им интереси.

38



Тази разлика в нуждите обясня-
ва също и причината, поради която 
изпълнителната власт трябва да се 
намира в ръцете на един човек, прези-
дентът, понеже големият брой висши 
държавни служители може да доведе 
до парализа и „да осуети най-важни-
те действия на правителството по 
време на най-критичните за страната 
кризисни моменти”. Накратко – след 
като законодателната власт, изпълня-
вайки волята на народа, е взела свое-
то обмислено и детайлно дискутира-
но решение за приемането на някой 
закон, то изпълнителната власт тряб-
ва твърдо да прилага този закон, без 
да фаворизира никого, отхвърляйки 
всякакви користни искания да прави 
изключения. В случай на нападение 
от страна на друга държава, изпъл-
нителната власт трябва да разполага 
с необходимите правомощия и енер-
гия да отговори незабавно и твър-
до. Що се отнася до съдебната власт, 
необходимите за нея качества също са 
специфични: те не са нито енергията 
и експедитивността на изпълнител-
ната власт, нито отзивчивостта към 
нагласите на народа и способността за 
постигане на компромиси на законо-
дателната, а „почтеност и умереност”. 
Освен това доживотните назначения 
на съдиите им осигуряват възмож-
ност да не се поддават на натиск от 
страна на гражданите, изпълнителна-
та или законодателната власт.

ВЕЧНИТЕ ПРОБЛЕМИ НА ПОЛИТИКАТА

Забележителните разсъждения 
относно държавното управление, 
обществото, свободата, деспотизма 
и природата на политиците в Запис-
ките на Федералиста не винаги се 
откриват лесно. Много от тези есета 
са остарели, пълни с повторения и с 
архаичен стил. Авторите не са имали 
нито време, нито желание да приведат 
разсъжденията си в подреден и изчер-
пателен вид. И все пак Записките 
на Федералиста са задължителни за 
всеки, който сериозно се интересува 
от вечните въпроси на политическа-
та теория и практика, повдигнати от 
Хамилтън и Мадисън. „Никой друг 
американски автор не им е давал по-
красноречиви, реалистични и поу-
чителни отговори”, пише известният 
специалист по политическа история 
Клинтън Роситър през ХХ в. „Пос-
ланието на Федералиста гласи: няма 
щастие без свобода, няма свобода без 
самоуправление, няма самоуправле-
ние без конституционност, няма кон-
ституционност без морал – и никое от 
тези велики блага не може да същест-
вува без стабилност и ред”.  o
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ИЗПЪЛНИТЕЛНАТА ВЛАСТ:
 

ПРАВОМОЩИЯТА  
НА ПРЕЗИДЕНТА

„Най-висшият държавен 
служител получава цялата  

си власт от народа...”

– Ейбрахам Линкълн, Първа реч при 
встъпване в длъжност, 1861 г.

ТРЕТА ГЛАВА
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По времето, когато във всички по-
големи европейски държави същест-
вуват наследствени монархии, идеята 
за съществуването на президент с 
ограничен мандат сама по себе си е 
революционна. Но приетата през 1787 
г. Конституция предоставя изпълни-
телната власт именно на президент и 
това остава непроменено и до днес. 
Конституцията предвижда също и 
избор на вицепрезидент, който да пое-
ма функциите на президента в случай 
на смърт, при оттегляне от поста или 
неспособност да изпълнява задълже-
нията си. Макар че в Конституцията 
детайлно са описани задълженията и 
правомощията на президента, тя не 
делегира някаква конкретна изпъл-
нителна власт на вицепрезидента, на 
14-членния президентски кабинет 
(съставен от ръководителите на феде-
ралните министерства) или на други 
федерални сужители.

Създаването на силна, неделима 
президентска власт става повод за 
спорове в Конституционния конвент. 
Някой от щатите вече имат опит с 
изпълнителни съвети, съставени от 
няколко членове – тази форма на 
управление функционира със значи-
телен успех в продължение на години 
в Швейцария. Делегатът Бенджамин 
Франклин настоява подобна струк-
тура да бъде възприета и от Съеди-
нените щати. Освен това много деле-
гати все още помнят злоупотребите 
с изпълнителната власт, извършвани 
от британската корона, и са настро-
ени мнително към силната прези-
дентска институция. Въпреки това 
защитниците на идеята за един-един-
ствен президент – който да управля-

ва в условията на стриктен контрол и 
уравновесяване на правомощията му 
– взимат превес.

Конституционните изисквания 
към президента са да бъде амери-
кански гражданин на най-малко 35 
години. Кандидатите за президент 
се избират от политическите партии 
няколко месеца преди президентските 
избори, които се провеждат на всеки 
четири години (през годините, които 
са кратни на четири) на първия чет-
въртък след първия понеделник през 
ноември. Двайсет и втората поправка, 
ратифицирана през 1951 г., огранича-
ва срока за заемане на президентския 
пост до два мандата.

Вицепрезидентът заема поста си 
едновременно с президента. Освен 
правото евентуално да заеме прези-
дентския пост, вицепрезидентът е 
и председател на Сената. Двайсет и 
петата поправка, приета през 1967 г., 
допълва процедурата по евентуално 
заемане на поста на президента от 
друг. В нея се описват конкретните 
условия, при които вицепрезидентът 
има право да заеме президентския 
пост, ако президентът не е в състоя-
ние да изпълнява задълженията си. 
Тя освен това дава насоки за повтор-
ното заемане на поста от президента 
в случай, че се възстанови. Освен това 
поправката дава възможност на пре-
зидента да определи вицепрезидент 
с одобрението на Конгреса, ако този 
пост бъде овакантен.

Конституцията упълномощава 
Конгреса да определи реда за евенту-
ално заемане на президентския пост 
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след вицепрезидента. Понастоящем, 
ако както президентът, така и вице-
президентът напуснат постовете си, 
президентският пост се заема от пред-
седателя на Камарата на представите-
лите. След него идва временно изпъл-
няващият длъжността председател на 
Сената (сенатор, избран от този орган 
да председателства заседанията му в 
отсъствието на вицепрезидента), а 
после членовете на кабинета в опре-
делен ред.

Седалището на правителството се 
намира във Вашингтон, окръг Кълъм-
бия, федерална територия, разполо-
жена на източното крайбрежие между 
щатите Мериланд и Върджиния. Там 
е Белият дом, едновременно резиден-
ция и работно място на президента.

Начинът на избиране на президент 
е специфичен за американското дър-
жавно устройство. Макар че имена-
та на кандидатите фигурират върху 
бюлетините, гражданите на практика 
не избират пряко президента (и вице-
президента). Вместо това избирате-
лите от всеки щат гласуват за листа 
с президентски „електори”, равни по 
брой на сенаторите и членовете на 
Камарата на представителите, с които 
щатът разполага в Конгреса. Кандида-
тът с най-много гласове във всеки щат 
печели всички „електорални гласове” 
на щата.

Електорите от всичките 50 щата 
и от федералния окръг Кълъмбия – 
общо 538 на брой – съставят т.нар. 
електорална колегия. Както е предви-
дено в Конституцията, тя никога не се 
събира в пълен състав. Вместо това 

електорите от всеки щат се събират 
в столицата му и подават вота си за 
кандидата с най-голям брой гласове 
на изборите в техния щат. За да бъде 
избран, един кандидат за президент 
трябва да получи 270 електорални 
гласа от възможните 538. Консти-
туцията постановява, че ако никой 
кандидат не получи мнозинството 
от гласовете, изборът трябва да бъде 
направен от Камарата на представи-
телите, като всички представители 
от един щат гласуват като група. При 
този случай всички щати и федерал-
ният окръг Кълъмбия разполагат 
само с по един глас.

Четиригодишният президентски 
мандат започва на 20 януари (до рати-
фицирането на Двайсетата поправка 
през 1933 г. това става през март) след 
изборите през ноември. Президентът 
официално поема задълженията си на 
церемония по встъпване в длъжност, 
провеждана по традиция на стъпалата 
пред американския Капитолий, в кой-
то заседава Конгресът. Той полага пуб-
лична клетва, която по традиция се 
ръководи от председателя на Върхов-
ния съд. Текстът й се съдържа в Член 
ІІ на Конституцията: „Тържествено 
се заклевам (заявявам), че честно ще 
изпълнявам длъжността президент 
на Съединените щати и по най-добрия 
възможен начин ще спазвам, браня и 
защитавам Конституцията на Съеди-
нените щати”. Церемонията по пола-
гането на клетва е последвана от тър-
жествена реч по повод встъпването в 
длъжност, в която новият президент 
излага политиката и плановете на сво-
ята администрация.
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ДЛЪЖНОСТТА ПРЕЗИДЕНТ

Мандат: Избира се от гражданите посредством електоралната колегия 
за срок от четири години, но не може да заема поста повече от два 
мандата.

Възнаграждение: 400 000 щ.д. на година, считано от 20 януари 2001 г.

Встъпване в длъжност: на 20 януари след общите избори през ноември.

Изисквания: да е американски гражданин по рождение, най-малко на 
35 години и поне 14 години да е пребивавал в Съединените щати.

Основно задължение: да защитава Конституцията и да прилага зако-
ните, приети от Конгреса.

Други правомощия: да предлага законодателство на Конгреса, да свик-
ва специални сесии на Конгреса, да изпраща послания до Конгреса, да 
подписва или да налага вето върху законите, да назначава федерал-
ните съдии, да назначава министрите във федералните министерства, 
ръководителите на федералните агенции и други важни федерални 
служители, да назначава посланиците на страната в чужбина, да под-
държа официални отношения с други държави, да изпълнява ролята 
на главнокомандващ на въоръжените сили, да помилва осъдени за 
престъпления срещу Съединените щати.
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ПРАВОМОЩИЯТА НА ПРЕЗИДЕНТА

Президентът на Съединените щати 
е един от най-могъщите държавници в 
света. Той, постановява Конституция-
та, трябва да „се грижи за стриктното 
прилагане на законите”. За да изпъл-
нява тази отговорност, президентът 
ръководи изпълнителната власт във 
федералното държавно устройство 
– огромна система, обхващаща около 
4 милиона души, включително един 
милион военнослужещи на активна 
служба. Освен това той разполага с 
важни законодателни и съдебни пра-
вомощия.

Изпълнителни правомощия

В рамките на самата изпълни-
телна власт президентът разполага 
с големи правомощия да управля-
ва държавните дела и дейността на 
федералното правителство. Той може 
да издава постановления, наредби и 
директиви, наричани изпълнителни 
заповеди, които имат силата на закон 
и са задължителни за федералните 
агенции, но не изискват одобрение от 
Конгреса. Като главнокомандващ на 
въоръжените сили на Съединените 
щати, президентът също така може да 
призовава на федерална служба щат-
ските подразделения на Националната 
гвардия. По време на война или при 
критични за страната обстоятелства 
Конгресът може да му гласува още по-
големи правомощия, за да ръководи 
икономиката на страната и да осигури 
отбраната на Съединените щати.

Президентът предлага за назна-
чение, а Сенатът одобрява, ръково-
дителите на всички министерства и 
агенции, както и голям брой други 
високопоставени държавни служите-
ли. По-голямата част от федералните 
служители обаче се подбират чрез 
системата за подбор на държавни 
чиновници, в чиито рамки назначени-
ята и повишенията се базират на лич-
ните способности и опита.

Законодателни правомощия

Въпреки съществуващия в Кон-
ституцията текст, че „всички законо-
дателни правомощия” са делегирани 
на Конгреса, в качеството си на осно-
вен инициатор на държавната поли-

45

Президентът Джордж Буш оповестява 
свързана с околната среда инициатива в 
седалището на Националното управление 
по въздухоплаване и изследване на косми-
ческото пространство през 1992 г.

продължава от стр. 43
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тика президентът има важна законо-
дателна роля. Той може да налага вето 
върху всеки законопроект, приет от 
Конгреса, и ако две трети от члено-
вете на всяка камара не гласуват за 
отмяна на ветото, законопроектът не 
се превръща закон.

Голяма част от законодателство-
то, с което се занимава Конгресът, се 
изготвя по инициатива на изпълни-
телната власт. В годишното си обръ-
щениe и специалните си послания до 
Конгреса президентът може да пред-
лага приемането на закони, които 
смята за необходими. Ако Конгресът 
се разпусне, без да предприеме дейст-
вия по направените предложения, той 
има правото да го свика на специална 
сесия. Но извън тази официална роля, 
президентът, като лидер на политиче-
ска партия и като най-високопоставе-
ния държавен служител в правител-
ството на САЩ, има възможност да 
влияе върху общественото мнение и 

по този начин – върху 
законодателния процес 
в Конгреса.

За да подобрят 
работните си взаи-
моотношения с Кон-
греса, президентите 
от последните години 
създадоха в Белия дом 
Служба за взаимо-
действие с Конгреса. 
Сътрудниците на пре-
зидента са в течение на 
всички важни законо-
дателни дейности и се 
опитват да убеждават 
сенаторите и члено-
вете на Камарата на 

представителите и от двете партии 
да подкрепят политиката на админи-
страцията.

Съдебни правомощия

Сред правомощията, които по Кон-
ституцията има президентът, е право-
то да назначава важни държавни слу-
жители. Президентските номинации 
за федерални съдии, включително за 
членове на Върховния съд, подлежат 
на одобрение от страна на Сената. 
Друго значимо правомощие е това да 
помилва напълно или условно лица, 
осъдени за нарушаване на федерално-
то законодателство, освен в случаи на 
импийчмънт. Правото на помилване 
включва също и възможност за съкра-
щаване на присъди и намаляване на 
глоби.

Президентът Бил Клинтън, заобиколен от представители на 
Конгреса на САЩ, подписва закон за висшето образование 
през 1998 г.
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Правомощия в сферата  
на външната политика

Според Конституцията президен-
тът е държавният служител, основно 
отговорен за отношенията на Съеди-
нените щати с чужди държави. Той 
назначава посланиците, пълномощ-
ните министри и консулите, които 
трябва да бъдат одобрени от Сената, 
и приема чуждестранните посланици 
и други държавни служители. Съв-
местно с държавния секретар, пре-
зидентът поддържа всички форми на 
официални взаимоотношения с чуж-
дите правителства. В някои случаи той 
може лично да вземе участие в конфе-
ренции на високо равнище, на които 
държавните глави се срещат за преки 
консултации. Така например прези-
дентът Удроу Уилсън оглавява амери-
канската делегация на Парижката кон-
ференция в края на Първата световна 
война, а президентът Франклин Д. 
Рузвелт се среща със съюзническите 
лидери по време на Втората световна 

война. Всички президенти оттогава 
насам са се срещали с лидери от целия 
свят, за да обсъждат икономически и 
политически въпроси, и да договарят 
двустранни и многостранни споразу-
мения.

Посредством Държавния департа-
мент президентът носи отговорност за 
защитата на американците в чужбина 
и на чуждите граждани в Съединени-
те щати. Той решава дали да признае 
новопоявили се държави и нови пра-
вителства, и сключва договори с други 
страни, които Съединените щати са 
длъжни да спазват, ако са одобрени 
от Сената с мнозинство от две трети. 
Президентът има право също така да 
сключва и „административни спора-
зумения” с чужди правителства, които 
не подлежат на одобрение от страна на 
Сената.

Президентът Роналд Рейгън се среща със 
Сандра Дей О’Конър, след като я е номини-
рал за първата жена съдия във Върховния 
съд на САЩ през 1981 г. 

Президентът Джими Картър провежда 
седмичното си сутрешно заседание с глав-
ните си съветници в областта на външната 
политика през 1980 г.



ОГРАНИЧЕНИЯ НА  
ПРЕЗИДЕНТСКАТА ВЛАСТ

Заради големия брой функции и 
задължения на президента, съчетани 
със завидната му позиция на наци-
оналната и международната сцена, 
различни политически анализатори 
са склонни да придават голямо значе-
ние на правомощията му. Някои спо-
менават дори определението „импер-
ско президентство”, имайки предвид 
засилената роля на институцията, 
поддържана от Франклин Д. Рузвелт 
по време на неговия мандат.

Една от първите отрезвяващи 
реалности, с които се сблъсква ново-
избраният президент, е наследената 
бюрократична структура, която може 
да се окаже трудна за управление и 
бавна що се отнася до преориенти-
рането си. Правото на президента да 
извършва назначения обхваща само 
около 3000 души от приблизително 
трите милиона държавни служители.

Той установява, че държавната 
машина често работи и без неговата 
намеса, правила е това и при предход-
ните администрации и ще продължи 
да го прави и в бъдеще. Новоизбра-
ните президенти веднага се сблъскват 
с натрупани решения, взети от пред-
ходната администрация. Те получа-
ват в наследство бюджет, съставен 
и приет като закон, много преди да 
встъпят в длъжност, както и програ-
ми, изискващи сериозни средства 
(като например помощите за ветера-
ни, социалните помощи и здравните 
осигуровки за възрастни граждани), 
които са задължителни по закон. В 

сферата на външната политика пре-
зидентите трябва да се съобразяват 
с договори и неформални споразу-
мения, сключени от техните предше-
ственици. 

След като заглъхне еуфорията от 
следизборния „меден месец”, новоиз-
браният президент открива, че Кон-
гресът вече не е толкова склонен към 
сътрудничество, а медиите са станали 
по-критични. Принуден е да гради 
поне временни съюзи между различ-
ни, често враждебно настроени една 
към друга групи – икономически, гео-
графски, етнически и идеологически. 
Ако ще се приема някакво законода-
телство, трябва да се правят компро-
миси с Конгреса. „Много е лесно един 
законопроект да се провали в Кон-
греса – тъжно отбелязва президентът 
Джон Кенеди. – Много по-трудно е да 
се приеме”.

Въпреки тези ограничения, всеки 
президент успява да осъществи поне 
част от своите законодателни цели и 
да предотврати посредством нала-
гане на вето приемането на такива 
закони, които според него не защита-
ват по-най-добрия начин интересите 
на страната. Властта му по време на 
война и в мирно време, включително 
що се отнася до сключването на дого-
вори, е значителна. Освен това той 
може да използва изключителното си 
положение, за да изразява идеи и да 
защитава дейности, които имат по-
голям шанс да стигнат до съзнанието 
на обществото, отколкото поддържа-
ните от политическите му опоненти. 
Президентът Тиодор Рузвелт нарича 
този аспект от президентската власт 
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„високата трибуна”, тъй като щом 
президентът повдигне някой въпрос, 
той неизменно се превръща в обект 
на обществен дебат. Правомощията 
и влиянието на президента може да 
са ограничени, но също така са и по-
големи от тези на всеки друг америка-
нец, независимо дали е на държавна 
служба или не.

МИНИСТЕРСТВАТА

Ежедневното изпълнение и прила-
гане на федералните закони е в ръце-
те на различни министерства, създа-
дени от Конгреса, за да се занимават 
с конкретни сфери от националните 
и международните дейности. Ръко-
водителите на 14-те министерства, 
избрани от президента и одобрени 
от Сената, съставят консултативен 
съвет, известен като президентски 
„кабинет”. Освен министерствата 
съществуват и голям брой структу-
ри под шапката на изпълнителната 
администрация на президента, меж-
ду които са служителите в Белия дом, 
Съветът по национална сигурност, 
Службата за управление и бюджет, 
Консултативният съвет по икономи-
ка, Търговското представителство на 
САЩ и Управлението за дейности в 
сферата на науката и технологиите. 

 

В Конституцията не съществува 
текст, отнасящ се до президентския 
кабинет. Тя предвижда възможността 
президентът да иска писмени стано-
вища от ръководителите на минис-
терствата по всички въпроси, свър-
зани с ресора, за който отговарят, но 
не назовава министерствата, нито пък 
описва задълженията им. Освен това 
няма конкретни конституционни 
изисквания за участие в кабинета.

Кабинетът се е формирал извън 
рамките на Конституцията по сила-
та на практическата необходимост, 
защото дори по времето на пър-
вия президент на страната Джордж 
Вашингтон не е било възможно той 
да изпълнява задълженията си без 
съвети и без чужда помощ. Кабине-
тите представляват това, в което ги 
превърне всеки отделен президент. 
Някои президенти разчитат изключи-
телно много на съвети от техните чле-
нове, други по-малко, а трети напъл-
но ги пренебрегват. Независимо дали 
хората в кабинета изпълняват ролята 
на съветници или не, те носят отго-
ворност за управлението на действия-
та на правителството в своя ресор.

Всички министерства разполагат 
с хиляди служители и подразделе-
ния както в цялата страна, така и във 
Вашингтон. Те са подразделени на 
отдели, бюра, управления и служби с 
конкретни отговорности. 
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КАБИНЕТЪТ

Ръководителите на всички министерства в САЩ се наричат 
Secretary, единствено Министерството на правосъдието се 
ръководи от Attorney general (главен юрист).

Министерство на земеделието: създадено през 1862 г.

Министерство на търговията: създадено през 1903 г. 
Министерството на търговията и труда се разделя на две отделни 
министерства през 1913 г.

Министерство на отбраната: създадено чрез сливане през 
1947 г. Министерството на отбраната е създадено чрез 
сливане на Министерството на войната (създадено през 
1789 г.), Министерството на военноморския флот (създадено 
през 1798 г.) и Министерството на военновъздушните сили 
(създадено през 1947 г.). Само министърът на отбраната е член 
на кабинета, министрите на сухопътните, военноморските и 
военновъздушните сили не са членове.

Министерство на образованието: създадено през 1979 г. 
Преди това е част от Министерството на здравеопазването, 
образованието и социалната политика.

Министерство на енергетиката:  създадено през 1977 г.
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Министерство на здравеопазването и социалната политика: 
създадено през 1979 г., когато Министерството на 
здравеопазването, образованието и социалната политика 
(създадено през 1953 г.) е разделено на отделни институции.

Министерство на жилищното строителство и градоустройството: 
създадено през 1965 г.

Министерство на вътрешните работи: създадено през 1849 г.

Министерство на правосъдието: създадено през 1870 г. Между 
1789 и 1870 г. министърът на правосъдието (Attorney general) е 
член на кабинета, но не ръководи министерството.

Министерство на труда: създадено през 1913 г.

Държавен департамент: създаден през 1789 г.

Министерство на транспорта: създадено през 1966 г.

Министерство на финансите: създадено през 1789 г.

Министерство по проблемите на ветераните: създадено през 
1989 г., когато Агенцията по проблемите на ветераните получава 
статута на министерство.
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Министерство на земеделието

Министерството на земеделието 
(USDA) подпомага производството 
на земеделски продукти, за да осигури 
приемливи цени и стабилни пазари 
за производителите и потребителите, 

полага усилия за увеличаването и под-
държането на доходите на фермерите 
и съдейства за развитието и разши-
ряването на чуждестранните пазари 
за земеделски продукти. Предприема 
мерки за овладяване на бедността, 
глада и недохранването, като отпуска 
на бедните купони за храна, финан-
сира образователни програми за хра-
ненето и ръководи други програми за 

безплатно хранене, предимно за деца, 
бременни и възрастни хора. Поддър-
жа нивото на производствения потен-
циал, като помага на собствениците 
на земя да опазват почвата, водите, 
горите и други природни ресурси.

Министерството на земеделието 
ръководи програми за развитие на 
селските райони, за кредитиране и за 
съхраняване на природните ресурси, 
чиято цел е да се реализира национал-
ната политика за развитие, и провежда 
научни и технологични проучвания 
във всички области на селското сто-
панство. Посредством своите служби 
за инспекция и категоризация на хра-

Овце, затворени в ограждения за преброяване и претегляне, в експерименталното овце-
въдно стопанство на Министерството на земеделието на САЩ близо до Дубойс, Айдахо.
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ните то налага стандарти за качество 
на храните, предлагани за продажба. 
Службата за изследвания в областта на 
селското стопанство към него се старае 
да намира разрешение на селскосто-
пански проблеми с важно национално 
значение и управлява Националната 
селскостопанска библиотека, коя-
то осигурява информация на широк 
спектър от потребители – от изследо-
ватели до обикновени читатели.

Международната селскостопан-
ска служба към Министерството на 
земеделието играе ролята на агенция 
за подкрепа и обслужване на износа 
на американски земеделски продукти, 
и наема чуждестранни специалисти, 
които правят проучвания на селско-
то стопанство в други страни в полза 
на американските фермери и бизне-
са. Американската служба по горите, 
която също е под шапката на минис-
терството, управлява огромна мрежа 
от горски масиви и ненаселени тери-
тории.

Министерство на търговията

Задачата на Министерството на 
търговията е да подпомага външната 
търговия на страната, икономическия 
растеж и технологичния напредък. 
То осигурява помощ и информация с 
цел увеличаване на конкурентоспосо-
бността на САЩ на световния пазар, 
ръководи програми за създаване на 
нови работни места и за подпомагане 
на развитието на фирми на предста-
вители на малцинствата, и осигурява 
статистически, икономически и демо-
графски данни на бизнеса и планира-
щите държавната политика.

Към него функционират голям брой 
агенции. Националният институт по 
стандартите и технологиите например 
насърчава икономическото развитие, 
като си сътрудничи с индустрията за 
разработване и прилагане на техноло-
гии, мерки и стандарти. Националната 
агенция за океанографски и атмос-
ферни изследвания, част от която е 
Националната метеорологична служ-
ба, работи за по-доброто опознаване 
на околната среда и за запазване на 
националните крайбрежни и мор-
ски природни богатства. Службата 
по патентите и търговските марки 
насърчава научно-техническия про-
грес, като гарантира на авторите и 
откривателите изключителни права 
върху техните разработки и открития. 
Националната телекомуникационна и 
информационна агенция съветва пре-
зидента по въпросите на политиката 
в сферата на телекомуникациите и 
работи за стимулиране на нововъведе-
нията, насърчаване на конкуренцията, 

Дейв Глейз, един от изобретателите на 
атомния часовник, изпробва уреда в 
Националния институт по стандартите и 
технологиите към Министерството на тър-
говията в Боулдър, Колорадо. Часовникът 
отмерва времето чрез прецизно отчитане 
на резонансните честоти на атомите.
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създаване на работни места и осигуря-
ване на по-качествени телекомуника-
ции на по-ниски цени за клиентите.

Министерство на отбраната

Намиращо се в Пентагона, една от 
най-големите административни сгра-
ди в света, Министерството на отбра-
ната (DoD) отговаря за всички въпро-
си, свързани с военната сигурност на 
страната. Грижи се за въоръжените 

сили на Съединените щати, които се 
състоят от около 1 милион мъже и 
жени на активна служба. В случаи на 
необходимост те са подсилвани от 1.5 
милиона души от щатските запасни 
подразделения, известни като Наци-
онална гвардия. Освен това в Минис-
терството на отбраната работят около 
730 000 цивилни служители, които 
се занимават с проучвания, разузна-
вателни средства, картографиране и 
международна сигурност. Агенцията 
за национална сигурност, която коор-
динира, ръководи и изпълнява висо-
коспециализирани разузнавателни 

дейности в помощ на начинанията 
на правителството на САЩ, също се 
намира под ръководството на минис-
търа на отбраната.

Министерството е начело и на 
обособените военни ведомства на 
Сухопътните войски, Военноморски-
те сили, Морската пехота и Военно-
въздушните сили, както и на четири-
те военни академии и Националния 
военен колеж, Обединения съвет на 

началник-щабовете и някол-
ко специализирани опера-
тивни командвания. То под-
държа войските в чужбина, 
за да изпълнява ангажимен-
тите си по сключените дого-
вори, да защитава търговия-
та и отдалечените територии 
на страната, и да осигурява 
военновъздушни и помощни 
военни операции. Невоенни-
те му задължения включват 

контрол върху наводненията, 
развитие на океанографията 
и управление на нефтените 
залежи.

Министерство  
на образованието

Макар че при американската обра-
зователна система училищата са преди 
всичко задължение на местните вла-
сти, Министерството на образовани-
ето осигурява ръководство на нацио-
нално равнище при разрешаването на 
жизненоважни въпроси в американ-
ското образование и играе ролята на 
информационен център, който пома-
га на щатските и местните отговорни 
лица да подобряват състоянието на 
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училищата си. То изработва полити-
ката за федералните програми в под-
крепа на образованието, включително 
такива за студентски заеми, за учащи 
се с увреждания или в неравностой-
но положение, или за професионална 
квалификация, и ги изпълнява. 

През 90-те години на ХХ в. Минис-
терството на образованието съсре-
доточи усилията си върху следните 
въпроси: повишаване на образовател-
ните стандарти за всички ученици, 
подобряване на нивото на преподава-
не, включване на родителите и семей-
ствата в образователния процес, пре-
връщане на училищата в безопасни, 
подчинени на дисциплината и свобод-
ни от наркотици зони, укрепване на 
връзките между училищата и работ-
ните места, разширяване на достъпа 
на учащите се до финансова помощ 
за постъпване в колеж и придобива-
не на квалификация, и подпомагане 
на всички в образователната система 
с цел придобиване на технологична 
грамотност.

Министерство на енергетиката

Нарастващата загриженост 
по повод енергийните про-
блеми на страната през 70-те 
години на ХХ в. подтикна Кон-
греса да създаде Министер-
ството на енергетиката (DOE). 
То пое функциите на няколко 
държавни агенции в сферата 
на енергетиката. Служителите 
му са отговорни за проучване-
то, развитието и изпробване-
то на енергийни технологии, 
пестенето на енергия, използ-

ването на ядрената енергия за граж-
дански и военни цели, регулирането 
на производството и употребата на 
електроенергия, цените и разпреде-
лението на нефта, и за програмата за 
централизирано събиране на данни и 
изготвяне на анализи.

Министерството на енергетиката 
съдейства за опазването на околна-
та среда в страната, като определя 
стандарти за намаляване на вред-
ното въздействие от производство-
то на електроенергия върху нея. То 
провежда проучвания в сферата на 
екологията и здравеопазването, като 
например изследване на отделяни-
те при производството на енергия 
замърсители и въздействието им 
върху биосистемите. 

Министерство на здравеопазването  
и социалната политика

Министерството на здравеопазва-
нето и социалната политика (HHS), 
което ръководи около 300 програ-
ми, вероятно е по-пряко свързано 
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с ежедневието на повечето амери-
канци, отколкото всяка друга феде-
рална институция. Най-голямото 
му подразделение – Агенцията за 
финансиране на здравеопазването – 
ръководи програмите „Медикеър” и 
„Медикейд”, които осигуряват сред-
ства за медицинско обслужване на 
приблизително всеки пети америка-
нец. „Медикеър” гарантира здравни 
осигуровки на 30 милиона възраст-
ни хора и американци с увреждания. 
„Медикейд”, която е съвместна щат-
ско-федерална програма, осигурява 
средства за медицинско обслужване 

на 31 милиона души с ниски доходи, 
включително 15 милиона деца.

Министерството на здравео-
пазването освен това ръководи 
Националния институт по здраве-
опазване (NIH), водещата световна 
организация за медицински проуч-
вания, финансираща около 30 000 
изследователски проекта, посветени 
на болести като рак, Алцхаймер, диа-
бет, артрит, сърдечно-съдови заболя-
вания и СПИН. Други агенции към 
него гарантират безопасността и ефи-
касността на хранителните продукти 
и лекарствата в страната, занимават 
се с предотвратяването на епидемии 
от заразни болести, осигуряват меди-
цинско обслужване на американските 
индианци и коренното население на 
Аляска, и съдействат за повишаване 
на качеството и достъпността на про-
грамите за превенция на злоупотреба-
та с алкохол и наркотици, на лечени-
ето на зависимостите и на грижите за 
психичноболните.

Министерство на жилищното  
строителство и градоустройството

Министерството на жилищното 
строителство и градоустройството 
(HUD) ръководи програми, които 
подпомагат развитието на местната 
инфраструктура и съдействат за оси-
гуряването на жилища на достъпни 
цени за населението на страната. Зако-
ните срещу дискриминацията при 
продажбата на жилища, за чието при-
лагане следи министерството, са съз-
дадени, за да гарантират, че отделни 
хора или семейства могат да си купят 
дом, без да стават обект на дискри-
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минация. Министерството ръководи 
програми за гарантиране на ипотечни 
заеми, помагащи на семействата да 
се сдобият с жилище, и програми за 
отпускане на пари за наеми на семей-
ства с ниски доходи, които не могат 
да си осигурят по друг начин нормал-
ни условия на живот. Освен това то 
ръководи програми, които подпома-
гат благоустройството на кварталите, 
предпазват градските центрове от раз-
рушаване и насърчават създаването 
на нови общности. Министерството 
също така защитава правата на купу-
вачите на жилища на пазара и под-
помага програми за стимулиране на 
жилищното строителство.

Министерство на вътрешните работи

Като основната опазваща инсти-
туция в страната, Министерството на 
вътрешните работи отговаря за по-
голямата част от държавните земи, 
собственост на федералното пра-
вителство, и природните ресурси 
на Съединените щати. Службата за 
опазване на рибното разнообразие 
и дивите животни на САЩ управля-
ва 500 резервата за диви животни, 37 
района за опазване на влажните зони, 
65 национални рибни развъдника 
и мрежа от служители за охрана на 
дивите животни. Службата за нацио-
налните паркове ръководи повече 
от 370 национални парка и природ-
ни забележителности, туристически 
маршрути през националните парко-
ве, по поречията и по крайбрежието, 
места за отдих и исторически забе-
лежителности, чрез които съхранява 
природата и културното наследство 
на Америка.

Посредством Бюрото за управление 
на държавната поземлена собственост 
министерството ръководи територия-
та и природните ресурси – от пасища 
и места за отдих до гори за дърводобив 
и нефтодобивни райони  – на милиони 
хектари държавни земи, разположени 
предимно в западната част на страна-
та. Бюрото за мелиорация управлява 
оскъдните водни ресурси в полусухите 
територии в западната част на Съеди-
нените щати. Министерството регули-
ра минната индустрия в Съединените 
щати, оценява минералните залежи и 
носи основната отговорност за защи-
тата и опазването на контролираните 
от държавата природни ресурси на 
индианските племена и племената на 
коренните жители на Аляска. В между-
народен план то координира федерал-
ната политика в териториите на САЩ 
– Върджинските острови, Гуам, Аме-
риканска Самоа и Северните Мариан-
ски острови – и администрира сред-
ствата, отпускани за развитието на 
Маршаловите острови, Федеративните 
микронезийски щати и Палау.

Министерство на правосъдието

Министерството на правосъдието 
представлява правителството на САЩ 
по правни въпроси и пред съдилища-
та, и осигурява юридически съвети и 
становища по искане на президента 
или на министрите. То се оглавява от 
министъра на правосъдието (Attorney 
general), ръководещ правоохрани-
телните органи на федералното пра-
вителство. Федералното бюро за раз-
следване (ФБР) към министерството е 
основният правоохранителен орган за 
федерални престъпления, а Службата 
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по имиграция и натурализация (INS) 
се занимава със законодателството в 
сферата на имиграцията. Друга важна 
агенция под шапката на министер-
ството е Агенцията за борба с нарко-
тиците (DEA), която следи за спазва-
нето на свързаните с наркотиците и 
контролираните упойващи вещества 
закони, и разследва основните прес-
тъпни групи за трафик на наркотици.

Освен това Министерството на 
правосъдието оказва помощ на мест-
ната полиция. То също така ръководи 
федералните прокурори и шерифи 
в страната, осъществява надзор над 
федералните затвори и други места за 
лишаване от свобода, прави разслед-
вания и изготвя доклади до президен-
та по повод молби за условно осво-
бождаване и помилване. Свързано е и 
с Интерпол (международна организа-
ция на криминалната полиция), чиято 
задача е да подпомага сътрудничест-
вото между правоохранителните орга-
ни в 176-те страни, членуващи в нея. 

Министерство на труда

Министерството на труда се гри-
жи за благосъстоянието на наемни-
те работници в Съединените щати, 
работи за подобряването на услови-
ята на труд и насърчава добрите вза-
имоотношения между работниците и 
работодателите. То следи за изпълне-
нието на федералното трудово законо-
дателство посредством агенции като 
Агенцията за безопасност и хигиена 
на труда, Агенцията за стандартите 
при наемане на работа и Агенцията за 
безопасност и хигиена на труда в мин-
ната индустрия. Това законодателство 
гарантира на работниците правото на 
безопасни и здравословни условия на 
труд, почасово заплащане и заплаща-
не на извънредния труд, премахване 
на дискриминацията при наемане на 
работа, осигурителни вноски за безра-
ботица и обезщетения за работниците 
при трудови злополуки. Освен това 
министерството защитава правото на 
работниците на пенсия, финансира 
програми за професионална квали-
фикация и помага при търсенето на 
работа. Бюрото за трудова статисти-
ка към него наблюдава и съобщава 
за промени в нивата на заетостта, 
цените и други национални иконо-
мически показатели. Що се отнася до 
търсещите работа, министерството 
полага специални усилия да съдейства 
на възрастните работници, младежи-
те, представителите на малцинствата, 
жените и хората с увреждания.

Държавен департамент

Държавният департамент консул-
тира президента, който носи цялост-
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ната отговорност за изработването и 
прилагането на външната политика 
на Съединените щати. Департаментът 
прави оценка на американските външ-
нополитически интереси, изготвя пре-
поръки по отношение на политиката 
и бъдещите действия, и предприема 
необходимите стъпки за провеждане 
на избраната политика. Той поддър-
жа контактите и отношенията между 
Съединените щати и другите държави, 
консултира президента относно при-
знаването на новосъздадени държави 
и правителства, сключва международ-
ни договори и споразумения, и изказ-
ва позицията на Съединените щати 
пред Организацията на обединените 
нации и други важни международни 
организации. Департаментът поддър-
жа над 250 дипломатически мисии и 
консулства по света. През 1999 г. към 
структурата и работата на Държавния 
департамент бяха присъединени Аме-
риканската агенция за контрол върху 

оръжията и разоръжаването и Амери-
канската информационна агенция.

Министерство на транспорта

Министерството на транспорта 
(DOT) разработва цялостната полити-
ка на страната в сферата на транспор-
та посредством 10 оперативни отдела, 
които се занимават с планирането, 
проектирането и строителството на 
пътища, с градския транспорт, желе-
зопътните линии, гражданската авиа-
ция и безопасността на водните пъти-
ща, с пристанищата, главните пътища, 
нефтопроводите и газопроводите.

Федералната агенция по въздухо-
плаване например поддържа мрежа от 
командно-диспечерски кули, центро-
ве за контрол на полетите и авиоди-
спечерски служби из цялата страна. 
Федералната агенция по пътищата 
осигурява финансова помощ на щати-
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те за усъвършенстване на мрежата от 
междущатски магистрали, градската и 
извънградската пътна инфраструкту-
ра, и мостовете. Националната аген-
ция за безопасност на движението по 
пътищата определя стандарти за безо-
пасност при производството на мотор-
но-превозни средства и части за тях, 
а Агенцията по корабоплаване ръко-
води американския търговски флот. 
Бреговата охрана на САЩ е основната 
институция в страната, която издава 
лицензи и се грижи за прилагане на 
законите за корабоплаване, провежда 
операции по издирване и морски спа-
сителни акции, бори се с контрабан-
дата на наркотици и полага усилия за 
предотвратяването на нефтени разли-
ви и на замърсяването на океана.

Министерство на финансите

Задачата на Министерството на 
финансите е да обслужва фискалните 
и монетарните потребности на стра-
ната. То има четири основни функции: 

да изработва финансовата, данъчна-
та и фискалната политика, да играе 
ролята на финансов консултант на 
правителството на САЩ, да осигуря-
ва специализирани услуги в сферата 
на правоприлагането и да произвежда 
монети и банкноти. Министерството 
на финансите дава отчет на Конгре-
са и на президента относно състоя-
нието на държавните финанси и на 
националната икономика. То регу-
лира продажбите на алкохол, тютюн 
и огнестрелно оръжие в сферата на 
междущатската и международната 
търговия, контролира отпечатването 
на марки за Пощенската служба на 
САЩ, ръководи специалните служби, 
които охраняват президента, вице-
президента, семействата им и висши 
държавни ръководители и държавни 
глави на посещение в страната, спира 
фалшифицирането на американски 
банкноти и държавни ценни книжа и 
управлява Митническата служба, коя-
то контролира и обмитява потока от 
стоки, внасяни в страната.

Под шапката на министерството е 
и Службата на валутния инспектор, 
който следи за прилагането на законо-
дателството, регулиращо дейността на 
приблизително 2900-те банки в стра-
ната. Данъчната служба (IRS) отгова-
ря за определянето, изчисляването и 
събирането на данъците – източник 
на по-голямата част от приходите на 
федералното правителство.

Министерство по проблемите  
на ветераните

Министерството по проблемите на 
ветераните (VA), създадено като неза-
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Агенти на специалните служби охраня-
ват колата на президента Бил Клинтън 
по време на парада по встъпването му 
в длъжност през 1993 г. във Вашингтон, 
окръг Кълъмбия.



висима агенция през 1930 г. и включе-
но в кабинета през 1989 г., предоставя 
финансова помощ и услуги на отго-
варящи на изискванията ветерани от 
въоръжените сили на САЩ и техните 
семейства. Агенцията за медицинско 
обслужване на ветераните осигуря-
ва медицински грижи в болници и 
рехабилитационни центрове, извън-
болнично лечение и стоматологични 
услуги в 173 медицински центъра, 40 
старчески дома, 600 клиники, 113 реха-
билитационни центъра и 206 центрове 
за работа с ветерани от Виетнам в Съе-
динените щати, Пуерто Рико и Фили-
пините. Освен това провежда меди-
цински изследвания в области като 
остаряването, проблемите на здравето 
на жените, СПИН и посттравматично-
то стресово разстройство. 

Агенцията за помощи за ветерани-
те (VBA) разглежда молби за помощи 
за инвалидност, пенсии, специално 
пригодени жилища и други услуги. 
Освен това ръководи образователни 
програми за ветерани и съдейства за 
отпускане на ипотечни заеми на отго-
варящи на изискванията ветерани и 
военнослужещи на активна служба. 
Системата на националните гроби-
ща към министерството осигурява 
погребални услуги, надгробни плочи 
и паметници на ветерани и някои чле-
нове на техните семейства в 116 гро-
бищни парка в цялата страна.

НЕЗАВИСИМИТЕ АГЕНЦИИ

Министерствата са най-важните 
оперативни органи на федералното 
правителство, но много други агенции 

също имат сериозни отговорности, за 
да могат държавата и икономиката да 
функционират безпроблемно. Те често 
са наричани независими агенции, тъй 
като не са част от министерствата.

Видът и задачите на тези агенции 
са най-различни. Някои представля-
ват надзорни органи с правомощия 
да контролират определени сектори 
от икономиката. Други осигуряват 
специализирани услуги на правител-
ството или на гражданите. В повечето 
случаи агенциите са създадени от Кон-
греса, за да се занимават с различни 
проблеми, които са прекалено услож-
нени, за да могат да бъдат обхванати 
от обикновени законодателни актове. 
През 1970 г. например Конгресът съз-
дава Агенцията за закрила на околна-
та среда, за да координира мерките на 
правителството за закрила на околна-
та среда. Сред най-важните независи-
ми агенции са:

Централното разузнавателно 
управление (ЦРУ) координира раз-
узнавателните дейности на някой 
министерства и агенции, събира, 
съпоставя и анализира разузнавателна 
информация, свързана с националната 
сигурност, и отправя препоръки към 
Съвета по национална сигурност при 
администрацията на президентството.

Агенцията за закрила на околната 
среда (EPA) си сътрудничи с щатските 
и местните власти в Съединените щати 
в сферата на контрола и намаляването 
на замърсяването на въздуха и водата, 
и на решаването на проблеми, свър-
зани с твърдите отпадъци, пестици-
дите, радиацията и токсичните веще-
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ства. Агенцията определя стандарти 
за качеството на въздуха и водата, и 
следи за тяхното спазване, дава оцен-
ки за въздействието на пестицидите и 
химикалите, и ръководи програмата 
„Супърфънд” за почистване на местата 
за съхранение на токсични отпадъци.

Федералната комисия по теле-
комуникациите (FCC) е натоварена 
с регулирането на междущатските и 
международни телекомуникационни 
услуги, предоставяни чрез радио и 
телевизионно излъчване, телефония, 
сателит и кабел. Тя издава лицензи 
на радио и телевизионните операто-
ри, определя радиочестоти и следи за 
спазването на правилата, предназначе-
ни за осигуряване на приемливи цени 
за услугите на кабелните оператори. 
Комисията играе ролята на регулатор 
и за частните телефонни и телеграфни 
компании, както и за доставчиците на 
услуги в сферата на безжичните теле-
комуникации.

Федералната агенция за борба 
с бедствията (FEMA) координира 

действията на федералните, щатските 
и местните институции при случаи на 
наводнения, урагани, земетресения и 
други природни бедствия. Тя осигуря-
ва финансова помощ на хората и дър-
жавните институции за възстановява-
не на домове, бизнеси и обществени 
сгради, обучава пожарникари и спеш-
ни медицински екипи, и финансира 
подготвителни дейности за посрещане 
на бедствията в цялата страна и ней-
ните територии.

Бордът на федералния резерв 
управлява Системата на федералния 
резерв – централната банка на Съеди-
нените щати. Той провежда монетар-
ната политика на страната, като оказва 
влияние върху размера на кредитите и 
количеството на парите в циркулация. 
Федералният резерв регулира дей-
ността на частните банки, опитва се да 
ограничава системния риск на финан-
совите пазари и извършва определени 
финансови услуги на американското 
правителство, обществото и финансо-

вите институции.

Федералната комисия по търго-
вия (FTC) следи за спазването на зако-
ните срещу тръстовете и за закрила на 
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Федералната агенция за борба с бедстви-
ята монтира каравани за подслоняване на 
жертвите на урагана „Флойд” в Роки Маунт, 
Северна Каролина, през 1999 г.

Рибар хвърля въдица в река Грейт Маями в 
Дейтън, Охайо; реката е почистена в съот-
ветствие с определените от Агенцията за 
опазване на околната среда стандарти.



потребителите, като разследва жалби 
срещу отделни компании, подадени 
от клиенти, бизнесмени, по искане на 
Конгреса или по съобщения в медии-
те. Комисията се старае да осигури на 
пазарите в страната възможността да 
функционират в условията на конку-
ренция, като премахва нелоялните и 
измамни практики.

Агенцията за административно 
обслужване (GSA) отговаря за заку-
пуването, доставката, използването и 
поддръжката на федералната собстве-
ност, сгради и оборудване и за про-
дажбата на излишните неща. Освен 
това тя се грижи за федералния авто-
мобилен парк и ръководи центровете 
за работа чрез дистанционна връзка и 
детските градини.

Националното управление по 
въздухоплаване и изследване на кос-
мическото пространство (NASA) е 
създадено през 1958 г., за да реализира 
американската програма за космиче-
ски изследвания. То извежда първите 
американски сателити и астронавти 
в орбита и изстрелва космическия 
кораб „Аполо”, с който хора стъпват 
на Луната през 1969 г. Днес НАСА 
извършва изследвания посредством 
спътници в околоземната орбита и 
междупланетарни космически сонди, 
изпитва нови разработки в напредна-
лите космически технологии и се гри-
жи за обитаемите орбитални космиче-
ски станции.

Националното управление по ар- 
хивите и документите (NARA) опазва 
историческото наследство на страната, 
като ръководи съхранението на всички 

федерални документи. В Националния 
архив се намират оригинални писмени 
документи, филми, аудио и видеозапи- 
си, карти, снимки и електронни фай-
лове. Декларацията за независимост-
та, Конституцията на САЩ и Декла-
рацията за правата се съхраняват и са 
изложени в сградата на Националния 
архив във Вашингтон, окръг Кълъм-
бия.

Националният съвет по трудови-
те взаимоотношения (NLRB) се гри-
жи за прилагането на основния трудов 
кодекс на САЩ – Закона за трудовите 
взаимоотношения в страната. Съветът 
разполага с правомощието да предо-
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Астронавтът Фред У. Лесли се движи 
из космическата совалка Кълъмбия по 
време на полета си през 1995 г., при който 
проучва динамиката на атмосферата и 
течностите.



твратява или коригира несправедли-
ви трудови взаимоотношения, и да 
защитава правото на работниците да 
се организират и да определят чрез 
гласуване дали да създадат профсъюз, 
който да ги представлява при догова-
рянето с работодателите.

Националната фондация за наука 
(NSF) подкрепя научните изследвания 
и образованието в сферата на точни-
те науки и техниката в Съединените 
щати, като отпуска субсидии, сключва 
договори и други споразумения с уни-
верситети, колежи, неправителствени 
организации и сдружения на мал-
кия бизнес. Фондацията насърчава 
сътрудничеството между университе-
тите, индустрията и държавата, и под-
крепя международното сътрудничест-
во в областта на науката и техниката.

Службата за управление на човеш-
ките ресурси (OPM) е агенцията на 
федералното правителството, занима-
ваща се с човешките ресурси. Тя гаран-
тира, че държавната администрация 
е деполитизирана и че федералните 
служители са подбирани и третирани 
справедливо и на базата на качествата 
си. Службата помага на агенциите при 
подбора на служители и определянето 
на приоритетни политики, и ръководи 
системата за пенсиониране на феде-
ралните служители и програмата за 
здравното им осигуряване.

Корпусът на мира, основан през 
1961 г., обучава и изпраща добровол-
ци на работа в чужбина за срок от две 
години. Доброволците от Корпуса на 
мира, работещи в около 80 държави, 
помагат за развитието на земеделието, 

селските райони, малкия бизнес, здра-
веопазването, опазването на природ-
ните ресурси и образованието.

Комисията по ценните книжа и 
борсите (SEC) е създадена, за да защи-
тава интересите на инвеститорите, 
които купуват акции и облигации. 
Федералното законодателство изисква 
компаниите, които планират да съби-
рат средства чрез продажба на ценни 
книжа, да изпращат данни за дейност-
та си на комисията, за да могат инвес-
титорите да имат достъп до всякаква 
съществена информация. Комисията е 
упълномощена да предотвратява или 
наказва измамите при сделките с цен-
ни книжа, и е оторизирана да регулира 
фондовите борси.

Агенцията за подпомагане на мал-
кия бизнес (SBA) е създадена през 
1953 г., за да консултира, подпомага 
и защитава интересите на малките 
предприятия. Тя поръчителства при 
отпускането на заеми на малки пред-
приятия, подпомага пострадалите от 
наводнения и други природни бед-
ствия, насърчава развитието на фир-
ми на представители на малцинства-
та и съдейства на малкия бизнес при 
осигуряването на договори за достав-
ка на стоки и услуги на федералното 
правителство.

Агенцията за социално осигуря-
ване (SSA) ръководи програмата за 
социално осигуряване в страната, в 
която са включени осигуровки за пен-
сия, инвалидност и за подпомагане 
на семейството на осигуряващия се в 
случай на смърт при трудова злопо-
лука. За да имат право на това, пове-
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чето американски работници плащат 
осигурителни вноски от доходите си, а 
бъдещите плащания се изчисляват на 
базата на вноските на работника.

Американската агенция за между- 
народно развитие (USAID) ръко-
води международните програми на 
САЩ за икономическа и хуманитарна 
помощ в развиващите се страни, Цен-
трална и Източна Европа, и бившите 
съветски републики. Тя финансира 
програми в четири области – населе-
ние и здравопазване, икономически 
растеж на широки основи, околна сре-
да и демокрация. 

Пощенската служба на САЩ се 
управлява от независима държавна 
компания, която заменя Министер-
ството на пощите през 1971 г. Тя се 
грижи за събирането, транспорти-
рането и доставянето на пощенските 
пратки, както и за функционирането 
на хилядите местни пощенски кло-
нове в страната. Освен това осигуря-
ва международни пощенски услуги 
с помощта на Всемирния пощенски 

съюз и други договорености с чужди 
страни. Независимата Комисия по 
цените на пощенските услуги, съз-
дадена също през 1971 г., определя 
цените за различните видове пощен-
ски пратки.  o
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Агенцията за под-
помагане на малкия 
бизнес осигурява 
помощ за хора с 
добри идеи като 
Пери и Моника 
Лопес, които про-
дават лютив сос 
по Интернет от 
предприятието 
си в Пасадина, 
Калифорния. 

Служителите на Пощенската служба на 
САЩ (USPS) използват високотехнологич-
но оборудване за сортиране на пратките в 
пощенски клон в Сиатъл, Вашингтон.



ДЪРЖАВНО УСТРОЙСТВО НА СЪЕДИНЕНИТЕ ЩАТИ
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Управление към Белия дом за инициативи  
и проекти по проблемите на жените

ИЗПЪЛНИТЕЛНА ВЛАСТ



Независими институции, държавни 
компании и полуофициални агенции

Консултативен съвет по опазване на историческото 
наследство
Централно разузнавателно управление
Комисия по гражданските права
Комисия по търговията със стокови фючърси
Комисия по безопасността на потребителските стоки
Компания за доброволен труд в полза на държавата и 
обществото
Агенция за закрила на околната среда
Комисия за равните възможности при наемане на работа
Експортно-импортна банка на Съединените щати
Агенция за земеделски кредити
Федерална комисия по телекомуникациите
Федерална корпорация за обезпечаване на депозитите
Федерална избирателна комисия
Федерална агенция за борба с бедствията
Федерална служба за трудови взаимоотношения
Федерална комисия по корабоплаване
Система на федералния резерв
Федерален съвет за инвестиране на пенсионните спестявания
Федерална комисия по търговията
Агенция за административно обслужване 
Съвет за защита на практиките за назначаване според 
личните качества
Нацонално управление по въздухоплаване и изследване на 
космическото пространство
Национално управление по архивите и документите
Национална фондация по изкуствата и хуманитарните науки
Национален съвет по трудовите взаимоотношения
Национална компания за пътнически железопътен транспорт
Национална служба за контрол върху изпълнението на 
служебните задължения
Национална фондация за наука
Национален съвет по безопасност на транспорта
Комисия за контрол на ядрената енергия
Комисия по безопасност и хигиена на труда
Управление по етичните норми в държавните институции
Служба за управление на човешките ресурси
Служба на специалния съветник
Корпорация за частни чуждестранни инвестиции
Корпус на мира
Корпорация за обезпечаване на пенсиите
Комисия по цените на пощенските услуги
Съвет по проблемите на пенсионирането в железопътния 
транспорт
Комисия по ценните книжа и борсите
Система за задължителна военна служба
Агенция за подпомагане на малкия бизнес
Институт „Смитсониън”
Агенция за социално осигуряване
Служба за долината на река Тенеси
Американска агенция за международно развитие
Американска комисия по международна търговия
Пощенска служба на САЩ
Американска агенция за търговия и развитие
Гласът на Америка
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Министерство на земеделието

Министерство на търговията

Министерство на отбраната

Министерство на 
образованието

Министерство на енергетиката

Министерство на здравеопаз-
ването и социалната политика

Министерство на  
жилищното строителство  

и градоустройството

Министерство  
на вътрешните работи

Министерство на правосъдието

Министерство на труда

Държавен департамент

Министерство на транспорта

Минстерство на финансите

Министерство по проблемите 
на ветераните
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Американският Капитолий
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ЗАКОНОДАТЕЛНАТА ВЛАСТ:
 

ПРАВОМОЩИЯТА  
НА КОНГРЕСА

„Същината на  
управлението е властта  

да създаваш закони.”

– Александър Хамилтън, Записките  
на Федералиста, 1787-1788 г.

ЧЕТВЪРТА ГЛАВА

4



Член І от Конституцията делегира 
всички федерални законодателни пра-
вомощия на Конгреса, състоящ се от 
две камари – Сенат и Камара на пред-
ставителите. Сенатът е съставен от 
по двама представители от всеки щат, 
както е записано в Конституцията. 
Днес броят на сенаторите е 100. Броят 
на представителите в Камарата зависи 
от числеността на населението на все-
ки щат и по тази причина не е фикси-
ран в Конституцията. Днес в Камарата 
има 435 представители.

В продължение на повече от век 
след приемането на Конституцията 
сенаторите не са избирани от гражда-
ните чрез пряко гласуване, а от зако-
нодателните събрания на щатите, и 
са възприемани като представители 
на своите щати. Задължението им е 
да гарантират, че щатите, които пред-
ставляват, са обект на равнопоставено 
отношение в цялото законодателство. 
Седемнайсетата поправка, приета 
през 1913 г., въвежда прекия избор на 
сенаторите.

Делегатите на Конституционния 
конвент осъзнават, че ако две отделни 
групи – едната представляваща щат-
ските власти, а другата – гражданите, 
трябва едновременно да одобряват 
всеки предложен закон, опасността 
от прибързано и лекомислено прие-
мане на закони от страна на Конгре-
са ще бъде по-малка. По подобие на 
Английския парламент едната камара 
винаги ще служи за коректив на дру-
гата. Приемането на Седемнайсетата 
поправка не променя съществено този 
баланс на правомощията между двете 
камари.

Макар на конвента да се разразява 
бурен дебат относно състава и право-
мощията на Конгреса, много делега-
ти смятат, че законодателната власт 
няма да има особено съществена роля. 
Някои са на мнение, че Конгресът ще 
се занимава предимно с международ-
ни въпроси, оставяйки вътрешните 
проблеми на щатските и местните вла-
сти. Тези мнения са очевидно погреш-
ни. Конгресът се оказва изключително 
активен, с широки правомощия и голя-
ма власт във всички сфери на живота в 
страната. Макар че в различните пери-
оди на американската история негова-
та сила варира спрямо тази на изпъл-
нителната власт, Конгресът никога не 
е бил безгласна буква по отношение на 
решенията на президента.

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ЧЛЕНОВЕТЕ  
НА КОНГРЕСА

Конституцията изисква американ-
ските сенатори да имат навършени 
30 години, да са граждани на Съеди-
нените щати поне от девет години и 
да са постоянни жители на щатите, 
от които са избрани. Членовете на 
Камарата на представителите трябва 
да имат навършени 25 години, да са 
граждани поне от седем години и да са 
постоянни жители на щатите, от кои-
то са избрани. Щатите имат право да 
определят допълнителни изисквания 
към кандидатите за представители в 
Конгреса, но Конституцията упълно-
мощава и двете камари да определят 
изискванията към членовете си.

Всеки щат има право на двама 
сенатори. По този начин Род Айланд, 
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най-малкият щат с площ от приблизи-
телно 3156 кв. км, има също толкова 
представляващи го сенатори, колкото 
и Аляска, най-големият щат с площ от 
около 1 524 640 кв. км. Уайоминг, кой-
то има население от приблизително 
480 000 души, е представен също като 
Калифорния, която има население от 
32 270 000 души.

Общият брой на членовете на 
Камарата на представителите е опре-
делен от Конгреса. Местата се разпре-
делят между щатите пропорционално 
на числеността на населението им. 
Независимо от броя на жителите си, 
по Конституция всеки щат разполага 
с поне един представител в Камарата. 
Понастоящем седем щата – Аляска, 
Делауер, Монтана, Северна Дакота, 
Южна Дакота, Върмонт и Уайоминг 

– имат само по един представител. От 
друга страна шест щата имат по пове-
че от 20 представители, а Калифорния 
има 52.

Конституцията предвижда пребро-
яване на населението на всеки десет 
години и преразпределяне на местата 
в Камарата според промените в броя 
му. Според първоначалния текст в 
Конституцията броят на представи-
телите не трябва да надхвърля повече 
от един на всеки 30 000 граждани. В 
първата Камара има 65 представители, 
а след първото преброяване броят им 
е увеличен на 106. Ако съотношение-
то 1 към 30 000 беше останало непро-
менено, нарастването на числеността 
на населението на Съединените щати 
щеше да увеличи броя на представите-
лите на около 7000. Вместо това съот-
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Представители на 106-тия Конгрес полагат клетва при встъпването си в длъжност в залата 
на Камарата на представителите на САЩ през януари 1999 г. 



ношението е актуализирано с течение 
на времето и днес един представител 
се съотнася с 600 000 граждани.

Щатските законодателни събрания 
разделят щатите на конгресни избира-
телни райони, които трябва да са при-
близително равни по население. На 
всеки две години гласоподавателите 
от всички райони избират свой пред-
ставител в Конгреса.

Сенаторите се избират на общо-
щатски избори през четните години. 
Мандатът им е шест години и на все-
ки две години се провеждат избори 
за една трета от членовете на Сената. 
Следователно винаги две трети от 
сенаторите имат известен законодате-
лен опит на национално равнище.

Теоретично е възможно Камарата 
на представителите да бъде съставена 
изцяло от новаци в законодателство-
то. На практика обаче повечето пред-
ставители са преизбирани по няколко 
пъти и Камарата, подобно на Сената, 
може винаги да разчита на едно ядро 
от законотворци с опит.

Тъй като мандатът на представите-
лите в Камарата е две години, смята се, 
че толкова е и мандатът на самия Кон-
грес. Двайсет и втората поправка към 
Конституцията на САЩ определя, че 
Конгресът трябва да се свика на редов-
на сесия на 3 януари, освен ако самият 
той не определи друга дата. Сесията 
продължава, докато членовете му не 
гласуват за закриването й – обикно-
вено в края на годината. Президентът 
може да свика специална сесия, когато 
сметне за необходимо. Сесиите се про-

веждат в сградата на Капитолия във 
Вашингтон, окръг Кълъмбия.

ПРАВОМОЩИЯ НА КАМАРАТА НА 
ПРЕДСТАВИТЕЛИТЕ И СЕНАТА

Всяка от двете камари на Конгреса 
има право да внася законопроекти по 
всякакви въпроси освен държавни-
те приходи, защото свързаните с тях 
трябва да бъдат инициирани от Кама-
рата на представителите. В резултат 
на това изглежда сякаш големите 
щати имат по-силно влияние върху 
държавните средства от малките. На 
практика обаче всяка от двете камари 
може да гласува срещу законодател-
ството, прието от другата. Сенатът 
може да отхвърли законопроект на 
Камарата, свързан с държавните при-
ходи – или който и да било друг – или 
да внесе поправки, които съществено 
да го променят. В такъв случай кон-
султативна комисия от членове на 
двете камари трябва да намери ком-
промисно решение, приемливо и за 
двете страни, преди законопроектът 
да се превърне в закон.

Сенатът освен това разполага с 
някои специални правомощия, вклю-
чително правото да одобрява назна-
ченията на избрани от президента 
висши служители на федералното 
правителство и посланици, както и да 
ратифицира всички договори с мно-
зинство от две трети. И в двата слу-
чая негативният вот в Сената води до 
обезсилване на действията на изпъл-
нителната власт. При процедура по 
импийчмънт на федерални служители 
единствено Камарата на представи-
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телите има право да повдига обвине-
ния в неправомерни действия, които 
могат да доведат до процес за импий-
чмънт. Сенатът единствен има право-
то да разглежда дела за импийчмънт 
и да преценява дали служителите са 
виновни или невинни. Ако бъдат при-
знати за виновни, федералните служи-
тели са отстранявани от поста им.

Широките пълномощия на целия 
Конгрес са изборени в Член І на Кон-
ституцията:

o	 Да налага и събира данъци;
o	� Да сключва заеми за държавната 

хазна;
o	� Да изготвя постановления и наред-

би за регулиране на търговията 
между щатите и с чужди страни;

o	� Да създаде общи правила за нату-
рализацията на чуждите граждани;

o	� Да сече монети, да определя стой-
ността им и да се грижи фалшифи-
каторите да получават наказания;

o	� Да определи стандарти за мерки и 
теглилки;

o	� Да създаде закони за фалита, 
валидни за цялата страна;

o	� Да създаде пощенски станции и 
пощенски пътища;

o	� Да издава удостоверения за патен-
ти и авторски права;

o	� Да създаде система от федерални 
съдилища;

o	 Да наказва пиратството;
o	 Да обявява война;
o	 Да събира и поддържа армия;
o	 Да екипира военноморски флот;
o	� Да свиква доброволните отряди, 

за да прилагат федералните зако-
ни, да прекратяват беззакония и да 
отблъскват нашествия;

o	� Да създаде необходимите закони за 
столицата на държавата (Вашинг-
тон, окръг Кълъмбия);  

o	� Да създаде необходимите за прила-
гането на Конституцията закони.

Една малка част от тези правомо-
щия вече не са актуални, но остават в 
сила. Десетата поправка поставя опре-
делени граници на властта на Конгре-
са, като предвижда, че правомощията, 
които не са делегирани на федерални-
те власти, са запазени за щатите или 
за гражданите. Освен това Конститу-
цията изрично забранява определени 
действия на Конгреса. Той не може:

o	� Да отменя разпореждания за хабе-
ас корпус – изискването обвине-
ните в някакво престъпление да 
бъдат изправени пред съдия или 
съд, преди да бъдат задържани под 
стража – освен в случай на необхо-
димост по време на бунт или външ-
но нападение;

o	� Да приема закони, които осъждат 
хората за престъпления или зако-
нонарушения без съдебен процес;

o	� Да приема каквито и да било зако-
ни с обратна сила, които превръ-
щат вече извършени действия в 
престъпление;

o	� Да налага преки данъци на гражда-
ните, освен на базата на вече извър-
шено преброяване на населението;

o	� Да обмитява износа на който и да 
било щат;

o	� Да проявява специална благо-
склонност по отношение на търго-
вията или митата към пристани-
щата на който и да било щат или 
към плавателните съдове, които ги 
използват;
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o	� Да признава каквито и да било бла-
городнически титли.

ДЛЪЖНОСТИТЕ В КОНГРЕСА

Според Конституцията председа-
тел на Сената е вицепрезидентът. Той 
няма право да гласува, освен в случай 
на равенство. Когато вицепрезидентът 
не присъства, Сенатът избира времен-
но изпълняващ длъжността председа-
тел, който да ръководи заседанията. 
Камарата на представителите сама 
избира своя председател (спикър), 
който ръководи заседанията й. Пред-
седателят на Камарата на представи-
телите и временно изпълняващият 
длъжността председател на Сената 
винаги са членове на онази политиче-
ска партия, която има най-много пред-
ставители във всяка от двете камари.

Когато новият Конгрес започне 
да заседава, членовете на политиче-
ските партии избират председатели 
на своите групи и други длъжностни 
лица, които да се справят с потока от 
предложени закони. Тези длъжностни 
лица, както и председателите на кама-
рите и ръководителите на комисиите, 
имат силно влияние върху законода-
телния процес.

РАБОТАТА НА КОМИСИИТЕ

Една от главните отличителни чер-
ти на Конгреса е водещата роля на 
комисиите в неговата работа. Коми-
сиите придобиват настоящата си зна-
чимост постепенно, а не по силата на 
Конституцията, тъй като тя не пред-
вижда тяхното създаване.

Понастоящем в Сената има 17 
постоянни комисии, а в Камарата на 
представителите – 19. Всяка от тях 
е специализирана в различен дял от 
законодателството: външна политика, 
отбрана, банково дело, селско стопан-
ство, търговия, държавни разходи и 
други. Почти всички законопроек-
ти, които се внасят в двете камари, 
се изпращат в някоя от комисиите за 
разглеждане и препоръки. Комисия-
та може да одобри, да преработи, да 
отхвърли или да остави без внима-
ние всеки предоставен й закон. Почти 
невъзможно е един законопроект да 
достигне до Камарата на представи-
телите или до Сената, без преди това 
да е бил одобрен от комисия. За да се 
освободи даден законопроект от раз-
глеждане в комисиите и да достигне 
до Камарата на представителите, е 
необходима петиция, подписана от 
218 представители. За същото нещо 
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През юни 1997 г. водачът на мнозинство-
то в Сената Трент Лот, републиканец от 
Мисисипи, се здрависва със сенатора 
демократ Боб Греъм от Флорида, след като 
Сенатът е приел закон за намаляване на 
данъците с мнозинство от 80 на 18 гласа. 
Лот приветства „двупартийния стремеж на 
Сената за осигуряване на данъчни облек-
чения за всички данъкоплатци във всички 
сфери на живота”.



в Сената е необходимо одобрение с 
абсолютно мнозинство. На практика 
подобни предложения за освобожда-
ване изключително рядко получават 
необходимата подкрепа.

Работата на комисиите се кон-
тролира от партията, която има 
мнозинство в съответната камара. 
Ръководителите им се избират на 
организационно събрание на члено-
вете на партията или от специално 
определени за целта групи от члено-
ве. Партиите, които са малцинство, са 
пропорционално представени в коми-
сиите според броя на членовете им 
във всяка камара.

Законопроектите се внасят по раз-
лични начини. Някои са изготвени 
от постоянните комисии, други от 
специални комисии, създадени, за да 
се занимават с определени законода-
телни въпроси, а трети могат да бъдат 
предложени от президента или дру-
ги представители на изпълнителната 
власт. Граждани и организации, кои-
то не са свързани с Конгреса, могат да 
предлагат закони на представителите 
и сенаторите, а отделни представите-
ли и сенатори също могат да внасят 
проектозакони. След като са внесени, 
законопроектите се изпращат в съот-
вените комисии, които в повечето слу-
чаи насрочват поредица от публични 
изслушвания, за да дадат възможност 
да бъдат представени гледните точки 
както на тези, които подкрепят закона, 
така и на неговите противници. Проце-
сът на изслушване, който може да трае 
няколко седмици или месеци, дава въз-
можност на обществеността да взима 
участие в законодателния процес.

Едно от предимствата на системата 
на комисиите е, че позволява на чле-
новете на Конгреса и техните екипи да 
натрупат значителен опит в различни 
сфери на законодателството. В първите 
години от съществуването на републи-
ката, когато населението е малоброй-
но, а отговорностите на федералната 
власт са точно определени, подобен 
опит не е чак толкова важен. Всички 
представители са ерудити и се справят 
компетентно с всякакви важни въпро-
си. Сложността на съвременния начин 
на живот в страната обаче изисква 
специални познания, което означава, 
че избраните представители често се 
специализират в една или две области 
на държавната политика.

Когато някоя от комисиите е под-
крепила даден законопроект, пред-
ложението се изпраща в камарите за 
публично разискване. Правилникът 
на Сената допуска буквално неогра-
ничено време за разискване. Поради 
големия брой членове на Камарата 
на представителите, там Комисията 
по процедурните правила обикнове-
но налага ограничения във времето. 
Когато разискванията приключат, се 
гласува или за одобряването на зако-
на, или за отхвърлянето му, или за 
отлагането за неопределено време на 
обсъждането му – което е равносил-
но на отхвърляне – или за връщането 
му в комисията. Одобреният в едната 
камара законопроект се изпраща за 
разглеждане в другата. Ако в законо-
проекта бъдат направени промени от 
другата камара, консултативна коми-
сия от членове на двете камари се 
опитва да изглади различията.
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СИСТЕМАТА НА КОМИСИИТЕ

Конституцията не предвижда изрично създаването на комисии в Конгреса. 
Както държавата се разраства обаче, така нараства и нуждата да се проучва 
по-задълбочено предвиденото за приемане законодателство.

Началото на системата на комисиите е поставено през 1789 г., когато членовете 
на Камарата на представителите се оказват затънали в безкрайни раизсквания 
по новопредложените закони. Първите комисии се занимават със свързани с 
Войната за независимост искове, пощенските пътища и териториите, и външната 
търговия. С течение на времето комисиите се сформират и разпускат в зависимост 
от политическите, социалните и икономическите промени. Например вече няма 
нужда от комисия, която да се занимава със свързани с Войната за независимост 
искове, но и в двете камари на Конгреса има комисии по проблемите на 
ветераните.

Сто и шестият Конгрес (1999-2000) разполага с 19 постоянни комисии в Камарата 
на представителите и 17 в Сената, плюс четири постоянни съвместни комисии, 
съставени от представители на двете камари, занимаващи се с Библиотеката 
на Конгреса, печатните издания, данъците и икономиката. Освен това и двете 
камари могат да назначават специални комисии, занимаващи се с конкретни 
въпроси. Заради нарасналия обем на работата, постоянните комисии са създали 
и около 150 подкомисии.

А с какво всъщност се занимават комисиите? Всеки законопроект – предложението 
за закон, което се представя пред Конгреса – минава през съответната комисия, 
която има за задача да го проучи задълбочено. Тя обикновено провежда 
изслушвания, за да се сдобие със становища на експерти, сред които могат да 
бъдат членове на Конгреса, които не са част от комисията, представители на 
изпълнителната власт, на частни организации и отделни граждани.

След като са налице всички факти, комисията решава дали да одобри новия 
законопроект или да препоръча да бъде приет след поправки. Понякога 
разглеждането на законопроекта бива отлагано за неопределено време, което 
на практика означава, че се прекратява. Когато комисията приключи работата 
си по законопроекта и той бъде приет на пленарно заседание на Камарата 
на представителите или на Сената обаче, идва ред на друга комисия, която 
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изглажда всякакви различия между приетите от Камарата и от Сената версии. 
Тази „консултативна комисия”, състояща се от представители на двете камари, 
довършва работата по законопроекта, така че да удовлетворява и двете камари, а 
после го изпраща в Камарата на представителите и Сената за последно обсъждане 
и гласуване. Ако бъде приет, той отива при президента за подпис.

КАМАРА НА ПРЕДСТАВИТЕЛИТЕ

Земеделие
Държавно финансиране
Въоръжени сили
Банково дело и финанси
Бюджет
Търговия
Образование и труд
Реформиране и контрол на  
   държавната администрация
Администрация на Камарата  
   на представителите
Международни отношения
Съдебна система
Природни ресурси
Процедурни правила
Наука
Малък бизнес
Норми за поведение
Транспорт и инфраструктура
Проблеми на ветераните
Разпределение на бюджетни средства

СЕНАТ

Селско стопанство, хранене и  
   горско стопанство
Държавно финансиране
Въоръжени сили
Банково дело
Бюджет
Търговия, наука и транспорт
Енергетика и природни ресурси
Околна среда и обществени сгради
Финанси
Външна политика
Правителствени дейности
Здравеопазване, образование, труд 
    и пенсии
Проблеми на индианците
Съдебна система
Процедурни правила и  
   администрация
Малък бизнес
Проблеми на ветераните



След като е приет и от двете кама-
ри, законопроектът се изпраща на 
президента, защото според Конститу-
цията, за да се превърне в закон, той 
трябва да получи неговото одобрение. 
Президентът може или да го подпи-
ше, което го превръща в закон, или да 
наложи вето върху него. Всеки зако-
нопроект, върху който президентът е 
наложил вето, трябва да бъде одобрен 
повторно от две трети от представите-
лите в двете камари, за да се превърне 
в закон.

Президентът може също така да 
откаже както да подпише законопро-
екта, така и да наложи вето върху него. 
В този случай той се превръща в закон 
и без подписа му десет дни след като 
е бил получен от него (без да се броят 
неделите). Изключение от това прави-
ло се прави единствено, ако Конгре-
сът се разпусне, след като е изпратил 
законопроект на президента и преди 
да е изтекъл десетдневният период. В 
този случай отказът му да предприеме 
действия означава анулиране на зако-
нопроекта, а въпросната процедура се 
нарича „вето чрез задържане”.

ПРАВОТО НА КОНГРЕСА  
ДА ПРОВЕЖДА РАЗСЛЕДВАНИЯ

Една от най-важните незаконода-
телни функции на Конгреса е правото 
да провежда разследвания. То обикно-
вено се делегира на комисиите – или 
на постоянните, или на специални, 
създадени с определена цел, или на 
съвместни, съставени от членове на 
двете камари.

Разследванията се провеждат с цел 
набавяне на информация за нуждите 
на подготвящото се законодателство, 
проверка на ефективността на вече 
приети закони, събиране на сведе-
ния за квалификацията и работата на 
представители и служители на дру-
гите две власти, и, в редки случаи, 
подготвяне на почвата за процедура 
по импийчмънт. Комисиите често 
използват помощта на външни екс-
перти при провеждането на изслуш-
вания с цел разследване и за подробно 
проучване на дадения проблем.

От правото да се провеждат раз-
следвания произтичат други право-
мощия от голямо значение. Едно от 
тях е възможността разследванията 
и резултатите от тях да стават пуб-
лично достояние. Повечето изслуш-
вания пред комисиите са отворени 
за обществеността и се отразяват 
обстойно в медиите. По този начин 
разследванията на Конгреса се пре-
връщат във важно за законодателите 
средство за информиране на гражда-
ните и за събуждане на интереса на 
обществото към значими за страната 
въпроси. Освен това комисиите раз-
полагат с правото да принуждават 
тези, които не желаят да дават пока-
зания, да го правят, да повдигат обви-
нения в неуважение към Конгреса на 
отказалите да свидетелстват и в лъже-
свидетелство на онези, чиито показа-
ния не отговарят на истината.

НЕФОРМАЛНИТЕ ПРАКТИКИ  
В КОНГРЕСА

За разлика от европейските парла-
ментарни системи, подборът и поведе-
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нието на американските законодатели 
имат малко общо с централизираната 
партийна дисциплина. Двете голе-
ми американски политически партии 
представляват коалиции от местни и 
щатски организации, които се обеди-
няват в национална партия – Републи-
канска или Демократическа – по време 
на президентските избори на всеки 
четири години. В резултат на това чле-
новете на Конгреса дължат заеманата 
от тях позиция на своя регионален 
или щатски електорат, а не на ръко-
водството на националната партия 
или на колегите си в Конгреса. По тази 
причина поведението на членовете на 
Камарата на представителите и сена-
торите в законодателното събрание е 
индивидуално, персонално и е отра-
жение на голямото многообразие на 
представляваните от тях избиратели и 
на свободата, произтичаща от спечел-
ването на лоялни поддръжници, които 
подкрепят лично тях.

В този смисъл Конгресът е коле-
гиална, а не йерархична институция. 
Властта не се спуска отгоре надолу, 
както е в компаниите, а на практика 
циркулира във всички посоки. Тя е 
минимално централизирана, тъй като 
правото да се налагат наказания или 
дават награди почти не е от значение. 
Политиката на Конгреса се формули-
ра от плаващи коалиции, които могат 
да се променят според обстоятел-
ствата. Понякога, при наличието на 
натиск от различни страни – от Белия 
дом или от значими икономически 
или етнически групи, законодатели-
те използват процедурните прави-
ла, за да отлагат решението си с цел 
да избегнат отблъскването на някое 

важно множество. Едно решение 
може да бъде отложено поради това, 
че съответната комисия не е провела 
достатъчно публични изслушвания. 
Или пък Конгресът може да възло-
жи на някоя от агенциите да изготви 
подробен доклад, преди да се разгледа 
определен въпрос. Или даден зако-
нопроект може да бъде изоставен 
(„отложен за неопределено време”) от 
всяка от двете камари, като по този 
начин на практика бъде отхвърлен, 
без да се изказва становище по него-
вото съдържание.

Съществуват неформални или 
неписани норми на поведение, които 
често определят позициите и влия-
нието на отделните представители. 
„Вътрешните” представители и сена-
тори, които се концентрират върху 
задълженията си на законодатели, 
могат да имат повече влияние в Кон-
греса от „външните”, печелещи внима-
ние чрез изявления по важни за стра-
ната въпроси. От представителите се 
очаква да проявяват добро възпита-
ние спрямо колегите си и да избягват 
личните нападки, без значение колко 
са им неприятни политическите въз-
гледи на опонента им. Очаква се също 
така и да се специализират в няколко 
политически области, а не да претен-
дират за компетентност във всички 
сфери на законодателството. Съобра-
зяващите се с тези неписани правила 
имат повече шансове за назначение в 
престижни комисии или поне в таки-
ва, чиято работа засяга интересите на 
голяма част от поддръжниците им.  o
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НАДЗОРНИТЕ ПРАВОМОЩИЯ НА КОНГРЕСА
Речниците определят „надзора” като „внимателно наблюдение” и той е един от 
най-ефикасните подходи, с които си служи Конгресът, за да оказва влияние върху 
изпълнителната власт. Надзорът от негова страна предотвратява прахосването 
на средства и измамите, защитава гражданските свободи и правата на личността, 
гарантира спазването на закона от изпълнителната власт, осигурява информация 
за улеснение на законодателната дейност и просвещаване на обществото, и 
дава оценка на работата на изпълнителната власт. Конгресът осъществява 
надзор над министерствата, изпълнителните агенции, регулаторните комисии и 
президентството.

Надзорните функции на Конгреса имат много разновидности:

o	 Разследвания и изслушвания в комисиите;
o	 Редовни консултации с президента и доклади от него;
o	� Консултации със Сената относно кандидатурите за президент и подписването 

на договори и получаване на одобрение;
o	� Процедура по импийчмънт в Камарата на представителите и процес в Сената;
o	� Поцедури в Камарата на представителите и Сената по силата на Двайсет и 

петата поправка в случай, че президентът вече не е в състояние да изпълнява 
задълженията си или постът на вицепрезидента се оваканти;

o	� Неформални срещи между законодателите и представителите на изпълнител-
ната власт;

o	� Участие на представители на Конгреса в правителствени комисии;
o	� Проучвания на комисиите и помощни агенции като Конгресното управление 

по бюджета, Централното финансово управление и Управлението за оценка на 
технологиите, които са под шапката на Конгреса.

Надзорните правомощия на Конгреса имат принос за отстраняването на държавни 
служители от поста им, за промени в политиката и за създаването на нови законови 
методи за контрол над изпълнителната власт. През 1949 г. например проучванията 
на специалните разследващи комисии към Сената водят до разкриването на 
корупционни практики сред висшите държавни служители в администрацията 
на Труман. Това става причина за преструктурирането на някои агенции и за 
създаването на специална комисия в Белия дом, която да разследва корупцията 
в държавната администрация. Излъчваните по телевизията изслушвания в 
Комисията по външна политика към Сената в края на 60-те години на ХХ в. 
допринасят за мобилизирането на противниците на войната във Виетнам.  
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През 1973 г. разследването на Конгреса по повод аферата „Уотъргейт” 
разобличава служители на Белия дом, използвали противозаконно постовете си 
за политически облаги, а започването на процедура по импийчмънт от Камарата 
на представителите срещу президента Ричард Никсън през следващата година 
слага край на управлението му. През 1975 и 1976 г. разследванията на специална 
комисия установяват сериозни злоупотреби в разузнавателните агенции и 
инициират приемането на ново законодателство за контрол на определени 
разузнавателни дейности.

През 1983 г. едно разследване на Конгреса по повод предложението за обединяване 
на свързаните с граничния контрол дейности на Митническата служба на САЩ 
и на Службата по имиграция и натурализация на САЩ повдига въпроса за 
правото на изпълнителната власт да предприема подобни промени, без да е 
прието ново законодателство. През 1987 г. надзорните практики довеждат 
до разкриването на закононарушения в тайните оръжейни сделки с Иран, 
извършвани от изпълнителната власт, както и на факта, че печалбите от тях 
се отклоняват към антиправителствените военни групировки в Никарагуа, 
известни под името „контри”. Разкритията на Конгреса довеждат до предлагане 
на съответно законодателство, с което да се предотвратят други подобни случаи.

През 1996 и 1997 г. едно разследване от страна на двупартийна комисия в Конгреса 
и последвалите го изслушвания в Сената разкриха случаи на злоупотреби и лошо 
управление в Данъчната служба (IRS) – федералната агенция, отговаряща за 
събирането на данъците върху доходите. Комисията по финансите към Сената 
изслуша свидетелски показания на служители на Данъчната служба, които 
твърдяха, че оказваният върху тях натиск да набавят неплатените данъци е 
бил толкова голям, че понякога са подлагали на тормоз данъкоплатците, и 
на граждани, които съобщиха, че са били погрешно обвинени и агресивно 
преследвани от Данъчната служба за неплатени данъци. През 1998 г. Конгресът 
прие закон за реформиране на Данъчната служба, по силата на който беше 
създаден независим надзорен съвет и бяха увеличени мерките за защита на 
данъкоплатците, включително чрез прехвърляне на тежестта на доказването в 
данъчните съдебни спорове от данъкоплатците към Данъчната служба.

Неведнъж надзорните правомощия на Конгреса са се оказвали важно средство за 
контрол на действията на президента и на държавната политика.
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Върховният съд на САЩ



ПЕТА ГЛАВА
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СЪДЕБНАТА ВЛАСТ:
 

ТЪЛКУВАНЕ НА 
КОНСТИТУЦИЯТА

„...Съдебната власт е 
пазителят на нашата 
свобода и на нашата 

собственост по силата  
на Конституцията.”

– Чарлс Юънс Хюс, Председател на 
Върховния съд на САЩ, реч в Елмайра, 

Ню Йорк, 1907 г.

5
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Третият компонент на федералното 
управление – съдебната власт, се със-
тои от система от съдилища, обхва-
щаща цялата страна и ръководена от 
Върховния съд на Съединените щати.

Още преди създаването на Консти-
туцията съществува система от щат-
ски съдилища. Между делегатите на 
Конституционния конвент възникват 
значителни противоречия относно 
това дали има нужда от федерална 
съдебна система и дали тя трябва да 
заеме мястото на щатските съдилища. 
Както и при други дебатирани въпро-
си, делегатите постигат компромис, 
по силата на който щатските съдили-
ща запазват функциите си, а Консти-
туцията предвижда изграждането на 
федерална съдебна система с ограни-
чени правомощия. Член ІІІ от нея съз-
дава основата за системата от феде-
рални съдилища: „Съдебната власт в 
Съединените щати ще се упражнява 
от един Върховен съд и съдилища от 
по-ниска инстанция, каквито Конгре-
сът може от време на време да създава 
и установява”.

ФЕДЕРАЛНАТА СЪДЕБНА СИСТЕМА

На базата на този текст Конгресът 
разделя страната на окръзи и създа-
ва федерални съдилища във всеки от 
тях. Върху тази основа е изградена 
настоящата структура: Върховен съд, 
13 апелативни съдилища, 94 окръжни 
съдилища и две съдилища със спе-
циални функции. Конгресът и днес е 
запазил правото си да създава и пре-
махва федерални съдилища, както 
и да определя броя на съдиите във 

федералната съдебна система. Той 
обаче не може да премахне Върховния 
съд.

Под юрисдикцията на федерал-
ните съдилища са делата, свързани 
с Конституцията, законодателните 
актове на Конгреса или договори-
те, сключени от Съединените щати; 
делата, по които страна са послани-
ци, пълномощни министри и консу-
ли на чужди държави в Съединените 
щати; съдебните спорове, по които 
страна е правителството на Съедине-
ните щати; съдебните спорове между 
щатите (или техни жители) и чужди 
държави (или техни граждани или 
поданици), както и делата, свърза-
ни с фалити. Единайсетата поправка 
изключва от юрисдикцията на феде-
ралните съдилища делата, при които 
ищецът е жител на един щат, а ответ-
ник е правителството на друг. Тя оста-
вя под юрисдикцията на федералните 
съдилища делата, по които ищец е 
правителството на някои от щатите, а 
ответник – жител на друг.

Федералните съдилища имат юрис-
дикция както над граждански дела за 
нанесени щети и други компенсации, 
така и над наказателни дела, водени 
по силата на федералното законода-
телство. Член ІІІ води до възникване-
то на сложни взаимоотношения меж-
ду щатските и федералните съдилища. 
Обикновено федералните съдилища 
не разглеждат дела, водени по силата 
на законодателството на отделните 
щати. Някои дела под юрисдикция-
та на федералните съдилища обаче 
могат да бъдат разглеждани и по тях 
да се взимат решения и от щатски-



те съдилища. По този начин и двете 
съдебни системи имат изключителна 
юрисдикция в някои области и съв-
местна в други.

Конституцията гарантира незави-
симостта на съдебната система, като 
постановява, че федералните съдии 
могат да останат на служба, „докато 
спазват добро поведение” – на прак-
тика това означава докато са живи, 
докато не се пенсионират или докато 
не подадат оставка, макар че тези от 
тях, които нарушат закона, докато 
заемат поста си, мога да бъдат под-
ложени на импийчмънт също както 
президента или други служители на 
федералното правтелство. Федерал-
ните съдии се назначават от прези-
дента с одобрението на Сената. Кон-
гресът освен това определя размера 
на възнаграждението им.

ВЪРХОВНИЯТ СЪД

Върховният съд е най-висшата 
съдебна инстанция в Съединените 
щати и единствената, чието създава-
не е изрично постановено от Консти-
туцията. Решенията му не могат да 
бъдат обжалвани в никое друго съди-
лище. Конгресът притежава правото 
да определя броя на съдиите в него и 
в определени граници да решава как-
ви дела може да разглежда той, но не 
може да променя правомощията, деле-
гирани му от самата Конституция.

Конституцията не поставя изиск-
вания към квалификацията на съди-
ите. Не е наложително те непременно 
да са юристи, макар че на практика 

всички федерални съдии и членовете 
на Върховния съд са представители 
на юридическото съсловие.

От създаването на Върховния съд 
преди почти два века около 100 съдии 
са били негови членове. Първият Вър-
ховен съд се състои от председател и 
петима съдии. През следващите 80 
години броят на членовете му варира, 
докато през 1869 г. съставът му не е 
определен на един председател и осем 
съдии. Председателят на Върховния 
съд ръководи заседанията му, но при 
взимането на решения по разглежда-
ните дела има само един глас, също 
както и останалите.

Върховният съд играе ролята на 
първа инстанция само за два вида 
дела: такива, по които са страна слу-
жители на чужди държави и такива, 
по които е страна някой от щатите. 
Всички останали достигат до него под 
формата на обжалване на решенията 
на съдилищата от по-ниска инстан-
ция.

От няколкото хиляди дела, които 
ежегодно достигат до него, Върхов-
ният съд обикновено разглежда само 
около 150. Повечето от тях са свърза-
ни с тълкуване на законодателството 
или на намеренията на Конгреса при 
приемането на определени законода-
телни актове. Голяма част от работата 
на Върховния съд обаче се състои в 
това да преценява дали законите или 
актовете на изпълнителната власт са 
конституционни или не. Това пра-
во на конституционен контрол не е 
изрично предвидено в Конституция-
та. По-скоро представлява принцип, 
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формулиран от самия Върховен съд 
вследствие на неговото тълкуване на 
Конституцията и убедително заявен 
чрез решението му по повратното 
дело Марбъри с/у Мадисън от 1803 г. В 
него той постановява, че „всеки зако-
нодателен акт, който противоречи на 
Конституцията, няма силата на закон” 
и освен това отбелязва, че „изрично в 
компетенцията на съдебната власт и 
нейно задължение е да определя кое е 
закон и кое – не”. Принципът впослед-
ствие започва да се прилага и спрямо 
дейността на щатските и местните 
власти.

Няма изискване решенията на 
Върховния съд да са единодушни. 
Достатъчно е да са взети с обикнове-
но мнозинство, стига поне шестима 

съдии – изисквания от закона кворум 
– да са участвали в решението. Когато 
то не е единодушно, Върховният съд 
обикновено обнародва две становища 
– на мнозинството и на гласувалото 
против малцинство. И двете могат да 
се превърнат в предпоставка за бъде-
щи негови решения. Съдиите, които 
са подкрепили дадено решение, но 
с различни от тези на мнозинството 
мотиви, често пишат отделни стано-
вища в негова подкрепа.

АПЕЛАТИВНИ И ОКРЪЖНИ СЪДИЛИЩА

Следващото по ред ниво на феде-
ралната съдебна система се състои от 
апелативните съдилища, създадени 
през 1891 г., за да се улесни разпре-



87

делението на делата и да се намали 
товарът на Върховния съд. Конгре-
сът създава 12 областни апелативни 
съдилища и Федералният апелативен 
съд на САЩ. Броят на съдиите в тях 
варира значително (между 6 и 28), но 
в повечето те са между 10 и 15.

Апелативните съдилища прераз-
глеждат решения на окръжните съди-
лища (федерални съдилища от първа 
инстанция), които се намират в тях-
ната област. Освен това имат право-
мощия да ревизират постановления 
на независимите регулаторни аген-
ции в случаите, когато вътрешните 
им механизми за преразглеждане са 
се изчерпали, а все още има същест-
вени несъгласия по правни въпро-
си. Федералният апелативен съд има 

юрисдикция да разглежда обжалва-
ния на определен вид дела от цялата 
страна, като например свързаните с 
патентното право или тези, по които е 
взето решение от съдилищата със спе-
циална юрисдикция – Съдът по меж-
дународни търговски дела и Съдът за 
федерални искове.

На следващото ниво се намират 
окръжните съдилища. Петдесетте 
щата и териториите на САЩ са разде-
лени на 94 окръга, за да могат ищците 
да имат лесен достъп до съдилищата. 
Във всеки окръжен съд има поне два-
ма съдии, в много има по няколко, а 
в окръзите с най-многобройно насе-
ление има по повече от 24 съдии. В 
зависимост от количеството на делата 
съдиите от един окръг могат времен-

Съдии от Върховния съд 
на САЩ (отляво надясно): 
Кларънс Томас, Антънин 
Скалия, Сандра Дей 
О’Конър, Антъни М. Кенеди, 
Дейвид Х. Сутър, Стивън Дж. 
Брейър, Джон Пол Стивънс, 
председателят Уилям Х. 
Ренкуист и Рут Бейдър 
Гинсбърг.
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но да разглеждат дела в друг. Конгре-
сът определя границите на окръзите 
според броя на населението, площта и 
обема на работата. Някои от по-мал-
ките щати съставляват един окръг, 
а по-големите щати като Ню Йорк, 
Калифорния и Тексас са разделени на 
по четири окръга.

С изключение на окръг Кълъм-
бия, съдиите трябва да са жители на 
окръга, в който по принцип работят. 
Окръжните съдилища периодично 
провеждат заседанията си в различни 
градове в окръга.

Повечето дела и съдебни спорове, 
с които се занимават тези съдилища, 
са свързани с нарушения на федерал-
ното закондателство като например 
злоупотреби с пощенските услуги, 
кражби на федерална собственост и 
неспазване на законите за чистота на 
храните, банковото дело и срещу фал-
шификациите. Това са единствените 
федерални съдилища, в които разши-
рен състав от съдебни заседатели под-
вежда под отговорност обвиняемите, 
а „малък” състав взима решения по 
делата.

На тази рисунка е изобразен процесът на Тери Никълс (вторият отдясно) във Федералния 
районен съд в Денвър, Колорадо. Никълс е обвинен и осъден за участието си в бомбе-
ния атентат срещу една сграда с офиси на федералното правителство в гр. Оклахома, 
Оклахома.



Във всеки съдебен окръг същест-
вува също и съд по фалитите, защото 
по решение на Конгреса свързаните 
с тях въпроси трябва да се разглеж-
дат във федералните, а не в щатските 
съдилища. Посредством процедурата 
по обявяване на фалит граждани и 
фирми, които вече не са в състояние 
да се издължават на кредиторите си, 
могат или да поискат ликвидация на 
активите си под надзора на съда, или 
да реорганизират финансовите си 
дела и да подготвят план за изплаща-
не на дълговете си.

СПЕЦИАЛНИ СЪДИЛИЩА

Освен федералните съдилища с 
обща юрисдикция, понякога се поя-
вява необходимост от създаването на 
съдилища със специални цели. Те са 
известни като „законодателни” съди-
лища, защото са създавани с актове на 

Конгреса. Съдиите в тях, подобно на 
тези в другите федерални съдилища, 
получават доживотни назначения от 
президента, които трябва да получат 
одобрение от Сената.

Днес съществуват две специал-
ни първоинстанционни съдилища с 
юрисдикция на национално равнище 
над определени видове дела. Съдът 
по международни търговски дела 
разглежда дела, свързани с между-
народната търговия и митническите 
въпроси. Съдът за федерални искове 
разполага с юрисдикция над повече-
то искове за финансови обезщетения 
срещу Съединените щати, спорове 
относно федерални договори, неза-
конни „отнемания” на частна соб-
ственост от страна на федералното 
правителство и най-различни други 
дела срещу Съединените щати. o
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Картина, изобразяваща президента Джон Адамс (вдясно) по време на последната му нощ в 
Белия дом, докато подписва документи за назначение на представители на своята партия, 
федералистите, които да заемат държавни постове. Уилям Марбъри, един от назначените от 
Адамс съдии, не успява да получи своите документи и се опитва да претендира за поста си, 
като завежда дело във Върховния съд срещу Джеймс Мадисън, член на кабинета в следва-
щата администрация. Решението на Върховния съд по делото Марбъри с/у Мадисън въвежда 
принципа на конституционния контрол.



ШЕСТА ГЛАВА

ПОВРАТНИ РЕШЕНИЯ 
НА ВЪРХОВНИЯ СЪД

„Съдът се прекланя пред 
уроците на практиката 
и силата на по-добрите 
аргументи, признавайки, 
че методът на опита и 

грешката, така плодотворен 
в сферата на физическите 

науки, е приложим и в 
съдопроизводството.”

– Луис Д. Брандайс, съдия във Върховния 
съд на САЩ, по повод делото Бърнет с/у 

компанията за петрол и газ Коронадо, 
1932 г.

6
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Откакто Върховният съд на САЩ 
провежда първото си заседание през 
1790 г., той е оповестил хиляди свои 
становища по всякакви въпроси – от 
правомощията на правителството до 
гражданските права и свободата на 
печата. Макар че много от тези реше-
ния не са особено известни и не пред-
ставляват кой знае какъв интерес за 
гражданите, някои от тях изпъкват 
заради въздействието, което са имали 
върху хода на американската история. 
Тук са представени част от най-значи-
мите дела.

МАРБЪРИ С/У МАДИСЪН (1803)

Често определяно като най-важно-
то решение в историята на Върхов-
ния съд, делото Марбъри с/у Мадисън 
установява принципа на конститу-
ционния контрол и правото на Вър-
ховния съд да определя дали актовете 
на законодателната и изпълнителната 
власт са конституционни или не.

Делото е следствие от политиче-
ски спор след президентските избори 
през 1800 г., по време на които Томас 
Джефърсън, представител на Демо-
кратическо-републиканската партия, 
побеждава тогавашния президент 
Джон Адамс от Федералистката пар-
тия. В последните дни от управление-
то на администрацията на Адамс феде-
ралисткото мнозинство в Конгреса 
създава нови длъжности в съдебната 
система, между които на 42-ма миро-
ви съдии в окръг Кълъмбия. Сенатът 
одобрява назначенията, президентът 
ги подписва, а на държавния секретар 
е възложено да подпечата заповедите 
за назначение и да ги изпрати. През 

напрегнатите последни часове напус-
кащият държавен секретар не успява 
да изпрати заповедите на четирима 
мирови съдии, един от които е Уилям 
Марбъри.

Новият държавен секретар през 
мандата на Томас Джефърсън – 
Джеймс Мадисън – отказва да изпра-
ти заповедите, защото новосъздаде-
ната администрация е недоволна от 
факта, че федералистите са се опитали 
да гарантират присъствието на члено-
ве на своята партия в съдебната сис-
тема. Марбъри завежда дело във Вър-
ховния съд, за да принуди Мадисън да 
му изпрати заповедта за назначение.

Ако Върховният съд беше отсъдил 
в полза на Марбъри, Мадисън може-
ше отново да откаже да изпрати запо-
ведта и съдът не би могъл да го нака-
ра да изпълни решението. Ако беше 
отсъдил в ущърб на Марбъри, щеше 
да рискува да преотстъпи съдебни 
правомощия на сподвижниците на 
Джефърсън, допускайки да откажат 
на Марбъри поста, на който той по 
закон има право. Председателят Джон 
Маршал разрешава тази дилема, като 
отсъжда, че Върховният съд няма пра-
вомощия да се произнесе по това дело. 
Маршал заявява, че Член 13 от Закона 
за съдебната система, който делегира 
това право на Върховния съд, е проти-
воконституционен, защото разширява 
обхвата на юрисдикцията на Върхов-
ния съд като първа инстанция в срав-
нение с определения от Конституция-
та. Като решава да не излиза с решение 
по това дело, Върховният съд гаранти-
ра ролята си на последна инстанция по 
въпросите на законодателството.
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ГИБЪНС С/У ОГДЪН

Първото държавно устройство на 
Съединените щати, създадено от Уста-
ва на Конфедерацията, е нестабилно, 
отчасти защото властите нямат пра-
вомощия да регулират икономика-
та на новата държава, включително 
потока на междущатската търговия. 
Конституцията делегира на Конгреса 
на САЩ правото да „регулира търго-
вията... между отделните щати...”, но 
то често е оспорвано от щатите, които 
искат да си запазят контрола над ико-
номическите въпроси.

В началото на ХІХ в. щатът Ню 
Йорк приема закон, който изисква 
от капитаните на параходи, които 
извършват пътувания между Ню Йорк 
и Ню Джързи, да се сдобият с разре-
шително от Ню Йорк. Аарън Огдън 
притежава подобно разрешително, а 
Томас Гибънс – не. Когато Огдън нау-
чава, че Гибънс го конкурира, без да 

притежава разрешително от Ню Йорк, 
завежда дело, за да му попречи.

Гибънс разполага с федерално раз-
решително за управление на кораб в 
крайбрежните води в съответствие 
със Закона за крайбрежното корабо-
плаване от 1793 г., но съдилищата в 
щата Ню Йорк подкрепят мнението 
на Огдън, че Гибънс е нарушил зако-
на, защото не притежава разрешител-
но от щата Ню Йорк. Когато Гибънс 
отнася случая си до Върховния съд 
обаче, съдиите отхвърлят закона на 
Ню Йорк като противоконституцио-

нен, защото е в противоречие с право-
то на Конгреса да регулира търговия-
та. „Думата „регулира” по същество 
означава пълна власт над това, което 
трябва да бъде регулирано”, заявява 
Върховният съд. По тази причина „тя 
неизбежно изключва действията на 
всички останали, които извършват 
същия процес върху същия обект”.

През първото десетилетие на ХІХ в. пристанището на Ню Йорк се превръща в място на 
действие за делото Гибънс с/у Огдън, с решението си по което Върховният съд потвърж-
дава правото на Конгреса да регулира междущатската търговия.



ДРЕД СКОТ С/У САНДФОРД (1857)

Дред Скот е роб, чийто собственик 
Джон Емърсън го завежда от Мисури 
– щат, в който робството е разреше-
но, в Илиной, където то е забранено. 
Няколко години по-късно Скот се 
връща в Мисури с Емърсън. Той смя-
та, че тъй като е живял в щат, който 
не допуска робството, вече не трябва 
да бъде считан за роб.

Емърсън умира през 1843 г., а три 
години по-късно Скот завежда дело 
срещу вдовицата му, за да получи 
свободата си. През 1850 г. той пече-
ли делото в един съд в Мисури, но 
през 1852 г. върховният съд на щата 
променя решението на по-ниската 
инстанция. Междувременно г-жа 

Емърсън се омъжва повторно, а Скот 
става законно притежание на брат й 
Джон Санфорд (погрешно записан 
като Сандфорд в съдебните протоко-
ли). За да получи свободата си, Скот 
завежда дело срещу Санфорд във 
федерален съд, който отсъжда в негов 
ущърб през 1854 г.

Когато делото стига до Върхов-
ния съд, съдиите отсъждат, че Скот 
не може да стане свободен човек въз 
основа на това, че е живял в щат, в кой-
то робството е забранено и че бидейки 
чернокож, той не е гражданин, поради 
което няма право да завежда съдебни 
дела. Решението е подложено на масо-
ва критика, допринася за избирането 
на противника на робството Ейбрахам 
Линкълн за президент през 1860 г. и 
ускорява започването на Гражданска-
та война през 1861 г. То е отменено от 
Тринайсетата поправка към Конститу-
цията, която премахва робството през 
1865 г., и Четиринайсетата поправка, 
даваща гражданство на бившите роби 
през 1868 г.

НАЦИОНАЛНИЯТ СЪВЕТ ПО 
ТРУДОВИ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ 
(NLRB) С/У ЗАВОДА ЗА СТОМАНА 
ДЖОУНС&ЛАФЛИН (1937)

Докато делото Гибънс с/у Огдън 
потвърждава върховенството на Кон-
греса при регулирането на между-
щатската търговия, то Националният 
съвет по трудови взаимоотношения 
с/у завода за стомана Джоунс&Лафлин 
разширява правомощията му от 
регулиране на самата търговия към 
регулиране на бизнес практиките на 
индустриите, свързани с нея.

94

Робът Дред Скот претендира, че е свобо-
ден човек, защото известно време е живял 
в щат, в който робството е забранено. През 
1857 г. Върховният съд излиза с решение в 
ущърб на Скот, което е масово критикува-
но и впоследствие – отменено.



Джоунс&Лафлин, един от най-
големите производители на стомана 
в страната, нарушава Закона за тру-
довите взаимоотношения в страната 
от 1935 г., като уволнява 10 свои слу-
жители заради профсъюзна дейност. 
Законът забранява множество неспра-
ведливи трудови практики и защитава 
правото на работниците да създават 
профсъюзи и да сключват колективни 
трудови договори. Компанията отказ-
ва да изпълни разпореждането на 
Националния съвет по трудови вза-
имоотношения да назначи отново 
работниците. Областният апелативен 
съд отказва да наложи спазването на 
разпореждането на съвета и делото е 
разгледано от Върховния съд.

Основният въпрос в това дело е 
дали Конгресът има правомощия 
да регулира „местните” дейности на 
компаниите, занимаващи се с меж-

дущатска търговия – т.е. дейности-
те, които се извършват в един щат. 
Компанията Джоунс&Лафлин под-
държа тезата, че условията в нейна-
та фабрика нямат отношение към 
междущатската търговия и по тази 
причина не са подвластни на правото 
на Конгреса да регулира. Върховни-
ят съд не споделя това становище и 
заявява, че „прекратяването на тези 
[производствени] дейности заради 
индустриални спорове може да ока-
же много сериозно въздействие върху 
междущатската търговия... Опитът 
недвусмислено е показал, че призна-
ването на правото на работниците да 
се самоорганизират и да имат собст-
вени представители, избрани за цели-
те на колективното трудово договаря-
не, често е жизненоважно условие за 
индустриалния мир”. Като потвърж-
дава конституционността на Зако-
на за трудовите взаимоотношения в 
страната, Върховният съд осигурява 
победа на профсъюзното движение и 
подготвя почвата за още по-същест-
вено регулиране на индустрията от 
страна на федералното правителство.

БРАУН С/У СЪВЕТА  
ПО ОБРАЗОВАНИЕТО (1954)

Преди това историческо дело мно-
го щати и окръг Кълъмбия поддържат 
расово сегрегирани образователни 
системи по силата на решението на 
Върховния съд от 1896 г. по делото 
Плеси с/у Фъргюсън, което допус-
ка сегрегацията при равни условия. 
През 1951 г. Оливър Браун от Тъпика, 
Канзас, оспорва принципа „разделе-
ни, но равни” и завежда дело срещу 
градския съвет по образованието от 
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Работници стоят пред завода за стомана 
Джоунс&Лафлин в Питсбърг, Пенсилвания, 
през 1946 г. Едно десетилетие по-рано 
Върховният съд е отсъдил в ущърб на 
Джоунс&Лафлин заради отказа му да 
зачита правото на работниците да създа-
ват профсъюзи и да сключват колективни 
договори.
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името на осемгодишната си дъщеря. 
Браун иска дъщеря му да посещава 
училището на белите, което се нами-
ра на пет пресечки от дома им, вместо 
училището на чернокожите, отдале-
чено на 21 пресечки. Заявявайки, че 
училищата не се различават по съще-
ство, един федерален съд взима реше-
ние в ущърб на Браун.

Междувременно родители на дру-
ги чернокожи деца в Южна Каролина, 
Върджиния и Делауер завеждат подоб-
ни дела. Съдът в Делауер постановява, 
че в училищата за чернокожи условия-
та са по-лоши, отколкото в тези за бели, 
и разпорежда чернокожите деца да 
бъдат преместени в училищата за бели, 
но ръководствата на училищата обжал-
ват решението пред Върховния съд.

Съдът изслушва доводите по всич-
ки тези дела едновременно. Доси-
етата, подготвени от чернокожите 
ищци, включват данни и свидетелски 
показания на психолози и социоло-
зи, които обясняват защо смятат, че 
сегрегацията вреди на чернокожи-
те деца. През 1954 г. Върховният съд 
единодушно заявява, че „... прин-
ципът „разделени, но равни” няма 
място в сферата на образованието” 
и отсъжда, че сегрегацията в общин-
ските училища лишава чернокожите 
деца от „всеобщото право на закрила 
от страна на закона, гарантирано от 
Четиринайсетата поправка”.

Черни и бели деца учат заедно, след като Върховният съд разпорежда да бъдат интегри-
рани общинските училища при разглеждането на делото Браун с/у Съвета по образование 
през 1954 г.



ДЖИДИЪН С/У УЕЙНРАЙТ (1963)
МИРАНДА С/У АРИЗОНА (1966)

През 60-те години на ХХ в. две 
решения на Върховния съд потвърж-
дават правата на обвинените в 
извършване на престъпления.

През 1961 г. Кларънс Ърл Джиди-
ън е арестуван за нахлуване с взлом в 
зала за залагания във Флорида. Кога-
то изявява желание да бъде защита-
ван от назначен от съда адвокат, съди-
ята отхвърля молбата му с мотива, че 
щатското законодателство предвижда 
назначаване на адвокат само при дела 
за углавни престъпления – т.е. дела, 
които са свързани с убийство или 
предвиждат възможността за смърт-
но наказание. Джидиън се защитава 
сам и е признат за виновен. Докато 
излежава присъдата си, той прекарва 
часове в библиотеката, изучавайки 
юридическа литература и пише на 
ръка молба до Върховния съд за раз-
глеждане на неговото дело. Върховни-
ят съд постановява, че на Джидиън е 
било отказано правото на справедлив 
процес и отсъжда, че всеки щат тряб-
ва да осигурява адвокат на обвиня-
емите, които не могат да си позволят 
да си наемат сами. Когато Джидиън е 
съден повторно, с помощта на адвокат 
той е оправдан.

Едва три години по-късно Върхов-
ният съд взима решение, че обвиня-
емите трябва да имат право на адвокат 
много преди да стигнат до съдебната 
зала. Ернесто Миранда е осъден от 
щатски съд в Аризона за отвличане и 
изнасилване. Присъдата му е издадена 
въз основа на самопризнания, които 

Миранда прави пред полицаите след 
двучасов разпит, без да бъде уведо-
мен, че има право да повика адвокат. 
В решението си Върховният съд изис-
ква от полицаите да отправят по вре-
ме на арест т. нар. предупреждения 
„Миранда” – че заподозрените имат 
право да запазят мълчание, че всич-
ко, което кажат, може да се използва 
срещу тях, че по време на разпита им 
може да присъства адвокат и че ще им 
бъде предоставен такъв, ако не могат 
да си го позволят.

Миранда с/у Аризона е едно от 
най-известните решения на Върхов-
ния съд, тъй като предупрежденията 
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Кларънс Ърл Джидиън прави проучване 
в библиотека с юридически материали, 
подобна на онази, която е използвал в 
затвора за подготовка на собственото 
си дело за Върховния съд. През 1963 
г. Върховният съд отсъжда в полза на 
Джидиън и изисква от американските 
съдилища да осигуряват адвокати на онези 
обвиняеми, които не могат да си позволят 
да си наемат сами.



„Миранда” се повтарят често в аме-
риканските филми и телевизонни 
програми. През 1999 г. обаче един 
федерален съд оспори решението при 
разглеждането на делото Дикърсън с/у 
Съединените щати, по време на кое-
то осъден за обир на банка твърдеше, 
че не е бил уведомен както трябва 
за правата си. През юни 2000 г. Вър-
ховният съд отхвърли решението по 
делото Дикърсън със 7 на 2 гласа и 
убедително препотвърди валидността 
на това по делото Миранда.

НЮ ЙОРК ТАЙМС С/У СЪЛИВАН (1964)

Първата поправка към Конститу-
цията на САЩ гарантира свободата 
на печата, но дълги години Върхов-
ният съд отказва да я използва, за 
да защитава медиите от завеждане 
на дела за клевета, основаващи се на 
публикуването на невярна инфор-
мация, която вреди на нечия репута-
ция. Решението на Върховния съд по 
делото Ню Йорк Таймс с/у Съливан 
променя коренно законите за клеве-
тата в Съединените щати, като поста-
новява, че държавните служители не 
могат основателно да завеждат дела за 
клевета само на базата на доказател-
ства, че публикуваната информация 
е невярна. Върховният съд заявява, че 
освен това ищецът трябва да докаже, 
че репортерите или редакторите са 
действали с „действително зла уми-
съл” и са публикували информацията 
вследствие на „дръзко незачитане на 
въпроса дали тя е достоверна или не”.

Делото започва заради отпеча-
таната на цяла страница в Ню Йорк 
Таймс обява на Южната християнска 

лидерска конференция за набиране 
на средства за юридическата защита 
на лидера на движението за граж-
дански права Мартин Лутър Кинг 
младши, арестуван в Алабама през 
1960 г. Членът на градската комисия в 
Монгомъри, Алабама, Л. Б. Съливан, 
отговарящ за работата на полицията, 
претендира, че обявата го е оклевети-
ла, защото невярно описва действията 
на полицията в града. Съливан завеж-
да дело срещу четиримата свещеници, 
публикували обявата, и срещу Ню 
Йорк Таймс, който не е проверил дос-
товерността на информацията в нея.
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Мартин Лутър Кинг младши (вдясно) по 
време на ареста си в Атланта, Джорджия, 
през 1960 г. Арестуването на Кинг в 
Монгомъри, Алабама, през същата година 
предхожда делото Ню Йорк Таймс с/у 
Съливан, по повод на което Върховният 
съд взима решение, че държавните слу-
жители не могат да претендират, че са 
оклеветени от пресата, освен ако не са 
направени изявления с „действително зла 
умисъл” и „дръзко незачитане на въпроса 
дали тя [публикуваната информация] е дос-
товерна или не”.
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В обявата наистина се съдържат 
някои неточности и състав от съдеб-
ни заседатели присъжда на Съливан 
обезщетение в размер на 500 000 щ.д. 
Таймс и лидерите на движението за 
граждански права обжалват реше-
нието пред Върховния съд, а той 
единодушно отсъжда в тяхна полза. 
Върховният съд постановява, че зако-
ните за клеветата не могат да бъдат 
използвани за „налагане на наказа-
ния заради критично отношение към 
начина, по който държавните служи-
тели изпълняват задълженията си” 
и че изискването критикуващите да 
гарантират точността на забележките 
си ще доведе до появата на автоцен-
зура. Той не открива доказателства, че 
Таймс или свещениците са публику-
вали обявата със зла умисъл.  o
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Камарата на представителите в законодателното събрание на Тексас заседава 
в сградата на щатския Капитолий в Остин.
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СТРАНАТА НА 
МНОГОТО ВЛАСТИ

„Правомощията, които не са 
делегирани на Съединените 

щати по силата на 
Конституцията, нито са 

забранени на щатите от нея, 
са запазени съответно  

за щатите или за народа.”

– Конституция на САЩ,  
Десета поправка, 1789 г.

СЕДМА ГЛАВА

7
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Федералната структура, създадена 
от Конституцията, е основният ком-
понент на американското държавно 
устройство. Но в действителност само 
по себе си то представлява мозайка, 
съставена от хиляди по-малки еле-
менти – съставни части, които заедно 
изграждат цялото. Освен федерална-
та власт съществуват властите в 50-те 
щата, както и тези в окръг Кълъмбия, а 
надолу в йерархията има още по-малки 
институции, които управляват окръзи, 
големи и малки градове, и села.

Това многообразие от управленски 
структури може най-добре да бъде 
разбрано през призмата на еволю-
цията на Съединените щати. Както 
вече видяхме, федералната система 
е последният етап от един процес на 
развитие. Преди създаването на Кон-
ституцията съществуват властите в 
отделните колонии (по-късно щати), а 
преди тях – властите в окръзите и по-
малките административни единици. 
Едно от първите неща, които правят 
английските заселници, е да учредят 
управленски тела в малките посели-
ща, които основават по крайбрежието 
на Атлантическия океан. Още преди 
да слязат от своя кораб през 1620 г., 
пилигримите съставят Мейфлауър-
ската спогодба – първата писмена 
американска конституция. А докато 
новата държава се разраства на запад, 
всяко отделно погранично селище 
избира свои собствени власти, които 
да го управляват.

Авторите на Конституцията на 
САЩ оставят това многопластово 
държавно устройство непокътнато. 
Макар че постановяват върховен-

ството на федералните структури, те 
мъдро отчитат нуждата от различ-
ни власти, контактуващи по-пряко с 
хората и познаващи по-добре техните 
потребности. Затова някои дейности 
– например отбраната, регулирането 
на валутата и външната политика – 
могат да бъдат осъществявани само 
от силна централна власт. Но други 
– като инфраструктурата, образова-
нието и местния транспорт – могат да 
бъдат управлявани по-добре от мест-
ните власти.

ЩАТСКИТЕ ВЛАСТИ

Преди да станат независими, коло-
ниите се управляват от британската 
корона отделно една от друга. В пър-
вите години от съществуването на 
републиката, преди приемането на 
Конституцията, отделните щати на 
практика представляват самостоятел-
ни единици. Делегатите на Конститу-
ционния конвент искат да създадат 
по-силен и по-жизнеспособен феде-
рален съюз, но смятат също така и да 
запазят правата на щатите.

В общи линии въпросите, които не 
излизат извън границите на щата, са 
оставени изцяло на грижите на щат-
ските власти. Към тях спадат вътреш-
ните комуникации, отнасящите се до 
собствеността, индустрията, бизнеса 
и комуналните услуги закони, щат-
ските наказателни кодекси и усло-
вията на труд в рамките на щата. В 
контекста на това федералните власти 
изискват щатските власти да бъдат 
демократични по своята същност и 
да не приемат закони, които противо-
речат на федералната Конституция и 



законодателство, и на сключените от 
Съединените щати договори, или ги 
нарушават.

Разбира се, има много сфери, в 
които правомощията на щатските 
и федералните власти се застъпват. 
Особено в последните години, феде-
ралните власти поеха още по-големи 
отговорности в области като здравео-
пазването, образованието, социални-
те дейности, транспорта, жилищното 
строителство и градоустройството. 
Но когато те поемат подобно задъл-
жение в някой от щатите, програмите 
обикновено се осъществяват на база-
та на сътрудничеството между двете 
нива на управление, а не като нещо, 
наложено от горе.

Подобно на федералните власти, 
щатските също са разделени на изпъл-
нителна, законодателна и съдебна, и 
са общо взето сходни по функции и 
компетенции с федералните си ана-

лози. Начело на изпълнителната власт 
във всеки щат стои пряко избран 
губернатор, обикновено с мандат 
от четири години (макар че в някои 
щати годините са две). С изключение 
на Небраска, която има еднокамарно 
законодателно събрание, законода-
телните събрания във всички щати 
са двукамарни; горната камара най-
често се нарича Сенат, а долната – 
Камара на представителите, Камара 
на делегатите или Общо събрание. В 
повечето щати мандатът на сенатори-
те е четири години, а на членовете на 
долната камара – две години.

Конституциите на отделните щати 
се различават по някои свои детайли, 
но като цяло следват един общ модел, 
подобен на този на федералната Кон-
ституция, включително по отношение 
на изричното изброяване на правата 
на гражданите и схемата за структу-
риране на модела на управление. Що 
се отнася до въпроси като функцио-
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Под погледите на ученици 
и държавни служители 
от сферата на образова-
нието губернаторът на 
Калифорния Грей Дейвис 
подписва закон, насочен 
към подобряване на 
условията в общинските 
училища в щата.



нирането на бизнеса, банките, кому-
налните услуги и благотворителните 
организации, щатските конституции 
често са по-ясно формулирани от 
федералната. Конституцията на все-
ки щат обаче съдържа текст, че вър-
ховната власт принадлежи на народа 
и определя някои стандарти и прин-
ципи като основни за едно държавно 
устройство.

ГРАДСКИТЕ ВЛАСТИ

Някога с предимно селско населе-
ние, днес Съединените щати са силно 
урбанизирана страна и около 80% от 
населението й живее в малки градо-
ве, мегаполиси или предградия. Тези 
факти придават изключително зна-
чение на градските власти в цялост-
ния модел на американското държав-
но устройство. В по-голяма степен, 
отколкото щатските и федералните 
власти, градовете директно се грижат 
за нуждите на хората, осигурявайки 
всякакви услуги – от полицейска и 
противопожарна защита до санитар-
ни норми, наредби за здравеопазва-
нето, образование, обществен транс-
порт и жилищно строителство.

Управлението на най-големите 
градове в Америка е изключително 
сложно. Само по отношение на насе-
лението си Ню Йорк е по-голям от 41 
от 50-те щата. Често се твърди, че след 
тази на президента, най-комплексна-
та длъжност в изпълнителната власт 
в страната е длъжността на кмета на 
Ню Йорк.

В САЩ съществуват най-различни 
видове градски власти. Повечето от 

тях обаче включват някаква форма на 
централен съвет, избиран от гражда-
ните, и ръководител на изпълнител-
ната власт, който управлява града с 
помощта на началниците на различни 
отдели.

Има три основни вида градски вла-
сти: кмет-съвет, комисия и градски 
мениджър. Това са чистите форми, но 
много градове са възприели комбина-
ция от две от тях или от трите.

Кмет-съвет. Това е най-старата 
форма на градско управление в Съе-
динените щати и до началото на ХХ 
в. съществува в почти всички амери-
кански градове. Структурата й напо-
добява тази на щатските и федерал-
ните власти – избран кмет начело на 
изпълнителната власт и избран съвет, 
който осигурява представителство на 
отделните градски райони, с функци-
ите на законодателна власт. Кметът 
назначава ръководителите на град-
ските отдели и други служители, като 
понякога се изисква одобренито на 
съвета. Той има право на вето вър-
ху наредбите – законите на града – и 
често е натоварен с отговорността да 
изготвя градския бюджет. Съветът 
приема градските наредби, определя 
размера на данъка върху недвижимо-
то имущество и разпределя средства-
та между различните градски отдели.

Комисия. Функциите на законо-
дателната и на изпълнителната власт 
се упражняват от група служители, 
обикновено трима или повече на 
брой, избрани от жителите на града. 
Всеки член на комисията контролира 
работата на един или повече градски 
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отдели. Един от тях се определя за 
неин председател и често е наричан 
кмет, въпреки че правомощията му са 
аналогични с тези на другите.

Градски управител. Длъжността 
на градския управител се появява в 
отговор на увеличаващата се слож-
ност на проблемите в градовете, коя-
то изисква квалификация в сферата 
на управлението, каквато избраните 
държавни служители често не при-
тежават. В резултат на това повечето 
изпълнителни пълномощия, вклю-
чително правоприлагането и пре-
доставянето на услуги, се възлагат 
на високо квалифицирани и опитни 
професионални градски управители.

Идеята за назначаване на градски 
управител се възприема от все пове-
че градове. Според нея един малък, 
избран съвет изготвя градските 
наредби и определя политиката, като 
в същото време наема платен адми-
нистратор, наричан също и градски 
мениджър, който да осъществява взе-
тите решения. Управителят изготвя 

бюджета на града и контролира пове-
чето градски отдели. Обикновено няма 
определен срок за наемането му – той 
изпълнява задълженията си, докато 
съветът е доволен от работата му.

ОКРЪЖНИТЕ ВЛАСТИ

Щатите са разделени на окръзи, 
които най-често – но не винаги – 
обхващат по два или повече града и 
по няколко села. Ню Йорк е толкова 
голям, че е разделен на пет отделни 
градски района, всеки от които сам по 
себе си представлява окръг: Бронкс, 
Манхатън, Бруклин, Куинс и Ста-
тън Айланд. От друга страна окръг 
Арлингтън, Върджиния, на другия 
бряг на река Потомак срещу Вашинг-
тон, О.К., обхваща както градска част, 
така и предградия, управлявани от 
обща окръжна администрация.

В повечето окръзи в САЩ някои 
по-малък или по-голям град се опре-
деля за окръжен административен 
център; в него се намират сгради-
те на окръжните власти и заседават 
съветите на членовете на комисии-
те или на надзорниците. В малките 
окръзи съветите се избират от цялото 
население на окръга, а в по-големите 
надзорниците са представители на 
отделни райони или градове. Съве-
тът определя размера на данъците, 
сключва заеми и разпределя средства, 
определя размера на възнаграждения-
та на служителите в окръжната адми-
нистрация, осъществява надзор над 
изборите, строи и поддържа магис-
трали и мостове, и ръководи федерал-
ните, щатските и окръжните социал-
ни програми.
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Кметът на Чикаго, Илиной, Ричард М. Дейли 
говори на честване на Международния ден 
на Земята през 1999 г.



МЕСТНАТА ВЛАСТ В МАЛКИТЕ  
НАСЕЛЕНИ МЕСТА

Голям брой местни власти управля-
ват в прекалено малки селища, за да 
могат да бъдат определени като град-
ски. Властите в малките населени мес-
та се занимават с такива изцяло мест-
ни въпроси като уличните настилки 
и осветлението, водоснабдяването, 
полицейската и противопожарната 
защита, контрола над местното здра-
веопазване, сметосъбирането, отвеж-
дането на отпадните води и други 
замърсители, събирането на местни 
данъци за финансиране на общин-
ските дейности и, в сътрудничество с 
щатските и окръжните власти, пряко-
то ръководство на местните училища.

Обикновено управлението се пове-
рява на избран съвет, който може да 
носи най-различни имена: градски 
или селски съвет, съвет на надзорни-
ците, съвет на членовете на комисии. 
Той може да има ръководител или 
председател, оглавяващ изпълнител-
ната власт, или пък това може да вър-
ши избраният кмет. Между служи-
телите в местната власт може да има 
секретар, касиер, полицаи и пожарни-
кари, здравни и социални работници.

Уникална форма на местното само-
управление, срещаща се предимно в 
региона на Нова Англия, е „градското 
събрание”. Веднъж годишно – поня-
кога и по-често, ако се налага – реги-
стрираните гласоподаватели в града 
провеждат открито събрание, за да 
изберат служители на местната власт, 
да приемат наредби за дейността й и 
да дискутират местните проблеми. 

Заедно те взимат решения относно 
строежа и поддържането на пътища-
та, строежа на обществени сгради и 
инфраструктурни обекти, размера на 
данъците и бюджета на града. Град-
ските събрания, които съществуват 
вече повече от два века, често са опре-
деляни като най-чистата форма на 
пряка демокрация, при която властта 
не се делегира, а се упражнява пряко и 
редовно от всички граждани.

ДРУГИ ФОРМИ НА МЕСТНО  
САМОУПРАВЛЕНИЕ

Федералните, щатските и местни-
те власти, описани досега, в никакъв 
случай не изчерпват цялото много-
образие от форми на управление в 
Съединените щати. Според Бюрото 
за преброяване на населението на 
САЩ (което е част от Министер-
ството на търговията) в Съединените 
щати съществуват не по-малко от 84 
955 единици на местното самоупра-
вление, между които окръзи, общи-
ни, градски, училищни и специални 
райони.
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Щатският сенатор Елизабет Реди се обръ-
ща към гражданите на градско събрание в 
Уейбридж, Върмонт.
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С течение на времето америка-
нците започват да разчитат на различ-
ните власти за осъществяването на 
множество разнообразни дейности, 
които в първите години от същест-
вуването на републиката хората 
извършват сами. През колониалния 
период има малко на брой полицаи 
и пожарникари, а местните власти не 
осигуряват нито улично осветление, 
нито почистване. Много хора сами 
защитават собствеността си и се гри-
жат за нуждите на семействата си.

Днес посрещането на тези нужди се 
възприема като отговорност на цялото 
общество и се осъществява посред-
ством различните власти. Дори в 
малките градчета те осигуряват поли-
цейска и противопожарна защита, 
социални и здравни услуги. На това се 
дължи удивителният им брой.  o

Пожарникари се опитват да изгасят пожар, 
погълнал три къщи в Монгомъривил, 
Пенсилвания. Противопожарната защи-
та е отговорност на местните власти в 
Съединените щати.
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Граждани се регистрират за гласуване в Лос Анджелис, Калифорния.



УПРАВЛЕНИЕТО  
НА НАРОДА:

РОЛЯТА НА 
ГРАЖДАНИНА

„Задача на гражданина е  
да не позволява държавата  

да допуска грешки.”

– Робърт Х. Джаксън, съдия във  
Върховния съд на САЩ, по повод  

делото Американска асоциация по 
комуникациите с/у Дудс, 1950 г.

ОСМА ГЛАВА

8

109

Граждани се регистрират за гласуване в Лос Анджелис, Калифорния.
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Със създаването на Конституцията 
на САЩ през 1787 г. бащите осно-
ватели на страната изграждат нова 
форма на управление. Идеята за това 
– несъмнено революционна по оно-
ва време – на пръв поглед изглежда 
проста и ясна. Властта на управлява-
щите произтича пряко от народа, не 
по силата на първородството или тази 
на оръжията, а чрез честни и свобод-
ни избори, в които участват граж-
даните на Съединените щати. Звучи 
недвусмислено и ясно на теория, но на 
практика съвсем не изчерпва въпро-
са. От самото начало нещата се услож-
няват заради проблема за избирател-
ните права – кой ще може да гласува 
и кой – не.

Бащите основатели, разбира се, 
са хора на своето време. За тях се 
подразбира от само себе си, че само 
онези, които имат обществени инте-
реси, трябва да притежават право на 
глас при определянето на това кой ще 
управлява обществото. Те смятат, че 
тъй като органите на властта са съз-
дадени да защитават частната соб-
ственост и свободата на личността, 
хората, които ги избират, трябва да 
притежават някое от двете.

По онова време това означава, че 
само белите протестанти от мъжки 
пол, които притежават собственост, 
имат право на глас. Изключени са 
жените, бедните, дългово зависимите 
ратаи, католиците и евреите, роби-
те от Африка и коренните жители на 
Америка. „При жените, както и при 
робите и ратаите, всичко се опреде-
ля от тяхната зависимост – обяснява 
историкът Майкъл Шъдсън. – Граж-

данството е привилегия само на оне-
зи, които са господари на живота си”. 
Заради тези ограничения само около 
6% от населението на новосъздадени-
те Съединени щати избира Джордж 
Вашингтон за първи президент на 
страната през 1789 г.

Макар че новоизлюпените аме-
риканци се гордеят с факта, че са се 
отървали от кралската власт и бла-
городничеството, първоначално 
„обикновените” хора продължават 
да отстъпват на „висшата класа”. По 
тази причина представителите на 
богати семейства с добро обществе-
но положение печелят политическите 
постове без кой знае каква опозиция. 
Това положение обаче не продължава 
дълго. Демократичната идея се оказва 
толкова могъща, че не може да бъдe 
възпряна, а онези, които не са чак 
толкова богати или от чак толкова 
добри семейства, започват да смятат, 
че също трябва да имат възможност 
да участват в управлението.

ВКЛЮЧВАНЕ НА НОВИ ГРУПИ КЪМ 
ИМАЩИТЕ ПРАВО НА ГЛАС

През ХІХ в. политическият процес 
в Съединените щати постепенно, но 
необратимо, започва да обхваща все 
по-голяма част от населението. Ста-
рите традиции изчезват и групи, кои-
то по-рано са изключвани, сега стават 
част от него, а правото на глас лека-
полека бива признавано на все повече 
и повече хора. Първо са премахнати 
ограниченията, свързани с религия-
та и притежаването на собственост, а 
към средата на века повечето пълно-
летни бели мъже имат право на глас.



По-късно, след като заради въпро-
са за робството се води Гражданска 
война (1861-1865 г.), три поправки 
към Конституцията на САЩ значи-
телно променят обхвата и характера 
на американската демокрация. Три-
найсетата поправка, ратифицирана 
през 1865 г., премахва робството. 
Четиринайсетата, ратифицирана през 
1868 г., постановява, че всички лица, 
родени в или натурализирани от Съе-
динените щати, са граждани на стра-
ната и на щата, в който живеят, и че 
правото им на живот, свобода, част-

на собственост и еднаква защита от 
страна на закона трябва да се гаранти-
ра от федералното правителство. Пет-
найсетата поправка, ратифицира през 
1870 г., забранява на федералните или 
щатските власти да дискриминират 
имащите право на глас въз основа на 
расата, цвета на кожата или предиш-
ното им положение на роби.

Съществената дума „пол” е изклю-
чена от този списък не по недоглеж-
дане и следователно жените все още 
са лишени от избирателни права. 
Фактът, че бившите роби вече прите-
жават право на глас, влива нови сили 
в отдавна набиращото скорост движе-
ние за избирателни права на жените. 
Тази битка най-накрая е спечелена 
през 1920 г., когато Деветнайсетата 
поправка постановява, че на избира-
теля не може да бъде отказвано право 
на глас „въз основа на пола му”.

По ирония на съдбата в този 
момент ситуацията се обръща нао-
паки. Жените вече могат да гласуват, 
но много чернокожи американци не 
могат. От 90-те години на ХХ в. бели-
те южняци постепенно изтласкват 
чернокожите от изборния процес 
посредством различни изисквания 
за упражняване на правото на глас, 
като например „клаузата за предците” 
(според която всички граждани, чии-
то предци не са били гласоподаватели 
преди 1868 г., трябва да преминат тест 
за грамотност), налагането на данъци 
за гласуване и много често – заплахи 
за физическо насилие.
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Този плакат, отпечатан от Лигата на 
гласоподавателките, агитира жените 
да упражняват избирателните си права, 
дадени им от Деветнайсетата поправка 
на Конституцията през 1920 г.

продължава на стр. 114
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ПОЛИТИЧЕСКИТЕ ПАРТИИ

Много от бащите основатели на Америка не харесват идеята за създаване на 
политически партии, спорещи „групировки”, за които са убедени, че ще се 
интересуват повече от това да си съперничат, отколкото от това да работят за 
общото благо. Те искат отделните граждани да гласуват за отделни кандидати без 
намесата на организирани групи – но това не се случва.

До 90-те години на ХVІІІ в. вече са се появили различни гледни точки относно това 
кой е правилният път за развитие на новата държава и хората, които поддържат 
тези противоположни становища, се опитват да спечелят подкрепа за своята 
кауза, като се обединяват. Последователите на Александър Хамилтън се наричат 
федералисти и подкрепят идеята за силна централна власт, която защитава 
интересите на търговията и индустрията. Последователите на Томас Джефърсън 
се наричат демократи-републиканци и предпочитат идеята за децентрализирана 
аграрна република, в която федералната власт ще има ограничени правомощия. 
До 1828 г. федералистите изчезват като организация и са заменени от вигите, 
които се появяват като опозиция на избрания през същата година президент 
Андрю Джаксън. Демократите-републиканци стават демократи и така се ражда 
съществуващата и до днес двупартийна система,.

През 50-те години на ХІХ в. проблемът с робството става ключов, а разногласията 
по-специално са свързани с въпроса дали да бъде разрешено съществуването 
му в новите територии на страната на Запад. Партията на вигите заема 
компромисна позиция, което води до изчезването й. През 1854 г. тя е заменена 
от Републиканската партия, чиято основна позиция е робството да бъде 
забранено във всички територии. Само шест години по-късно, когато Ейбрахам 
Линкълн печели изборите през 1860 г., тази нова партия успява да излъчи свой 
президент. Дотогава партиите вече са се утвърдили като основните политически 
организации в страната и подкрепата за някоя от тях се е превърнала във важен 
елемент от мисленето на повечето граждани. Лоялността към определена партия 
се предава от бащи на деца, а партийната дейност – включително зрелищните 
кампании, маршируващите униформени групи и факелните шествия – вече е част 
от социалния живот на много общности.

До 20-те години на ХХ в. обаче тази шумна простонародност отшумява. 
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Общинските реформи, реформата на държавната администрация, законите 
срещу корупцията и предварителните избори за определяне на кандидатите за 
президент, които отнемат властта на политиците на националните събрания, 
допринасят за изчистването на политиката – и за това тя да стане по-малко 
забавна.

Защо в страната остават само две политически партии? Повечето държавни 
служители в Америка са избирани в едномандатни окръзи и печелят длъжността 
си, като побеждават опонентите си чрез мажоритарна система за определяне на 
победителя – получилият най-много гласове печели и няма пропорционално 
разпределение. Това допринася за възникването на двуполюсен модел – едната 
партия управлява, а другата е в опозиция. Ако тези, които са в опозиция, се 
обединят, имат по-голям шанс да победят управляващите.

От време на време се появяват трети партии и получават дял от гласовете, поне 
за известен период от време. През последните години отбелязалата най-голям 
успех трета партия беше Реформистката партия на Рос Перо, която постигна 
относително добри резултати на президентските избори през 1992 и 1996 г. Когато 
беше избран за губернатор на Минесота през 1998 г., Джес Вентура стана първият 
кандидат на Реформистката партия, спечелил щатска длъжност. Третите партии 
трудно оцеляват, защото често едната или и двете големи партии присвояват най-
популярните им тези, а заедно с тях и гласоподавателите им.

„Буквално всички държавни служители в Америка носят едни и същи политически 
етикети – демократи и републиканци – и по тази причина навсякъде по-голямата 
част от гласоподавателите се мобилизарт в името на тези две партии – твърди 
професорът по политология Нелсън У. Полсби в книгата си Новите записки на 
Федералиста: есета в защита на Конституцията. – Въпреки това демократите и 
републиканците не са еднакви навсякъде. Различията – понякога едва доловими, 
понякога очевидни – между 50-те политически култури на щатите пораждат 
значителни разлики в цялостната представа за това какво означава да си или 
да гласуваш като демократ или републиканец. Тези разлики дават основание 
американската двупартийна система да се определи като маска за нещо, което 
повече наподобява стопартийна система”.
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Тази практика на лишаване от 
право на глас продължава и през ХХ 
в. Движението за граждански права, 
което започва през 50-те години на 
ХХ в., довежда до приемането на феде-
ралния Закон за избирателни права 
от 1965 г., който обявява за незакон-
ни несправедливите процедури при 
провеждането на избори и възлага на 
Министерството на правосъдието да 
осъществява надзор над изборите в 
южните щати. Двайсет и четвъртата 
поправка, ратифицирана през 1964 г., 
забранява налагането на данъци като 
изискване за упражняване на правото 
на глас и по този начин премахва едно 
от малкото останали средства, които 

щатите могат да използват, за да огра-
ничат броя на афроамериканците и 
бедните, които гласуват.

В Конституцията е направена и 
една последна промяна с цел включ-
ването на нови групи към имащи-
те право на глас. Участието на САЩ 
във Войната във Виетнам през 60-те 
и началото на 70-те години на ХХ в. 
за пореден път дава импулс на една 
идея, обсъждана за пръв път по време 
на Войната за независимост и подхва-
щана отново по време на всяка война, 
водена оттогава насам: че хората, кои-
то са достатъчно големи да защитават 
родината си с оръжие, са достатъч-
но възрастни и да гласуват. Двайсет 
и шестата поправка, ратифицирана 
през 1971 г., намалява възрастта за 
придобиване на право на глас от 21 
на 18 години. Днес почти всички пъл-
нолетни граждани на Съединените 
щати над 18 годишна възраст, които 
са такива по рождение или са натура-
лизирани, имат право на глас. Огра-
ниченията в законодателството лиша-
ват от избирателни права само някои 
хора, излежали присъди за углавни 
престъпления и признатите за невме-
няеми.

ПРЯКА ДЕМОКРАЦИЯ

Най-важният въпрос, що се отна-
ся до изборния процес в САЩ днес, е 
не кой има право на глас, а по-скоро 
колко всъщност от тези, които разпо-
лагат с избирателни права, ще отделят 
от времето си и ще си направят труда 
да отидат до избирателните секции. 
Актуалният отговор що се отнася 
до президентските избори е „около 
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Това изображение на избирателна секция 
във Вашингтон, О.К., от 1867 г. показва 
афроамерикански избиратели, гласуващи 
на общински избори и един афроамерика-
нец в избирателната комисия, седнал на 
масата.

продължава от стр. 111



половината”. На изборите през 1876 
г. избирателната активност достига 
историческите 81.8%. През 80-те и 
90-те години на ХІХ в. тя най-често е 
около 80%, но впоследствие започва 
постепенно да намалява, докато дос-
тига най-ниското си равнище от 48.9% 
през 1924 г. „Коалицията на Новата 
спогодба” на Демократическата пар-
тия по време на Голямата депресия 
през 30-те години на ХХ в. става при-
чина за възраждане на активността на 
част от гласоподавателите, която дос-
тига средно равнище от около 60%. 
Делът на гласуващите започва отново 
да намалява през 1968 г., като достига 
най-ниското си равнище от 49.1% по 
време на президентските избори през 
1996 г.

Фактът, че повечето граждани не 
гласуват, е притеснителен за мнози-
на. „В момента съществува едно спо-
деляно от много хора усещане, което 
си личи от проучванията на общест-
веното мнение и от оплакванията на 
компетентни наблюдатели, че амери-
канската избирателна система изпит-
ва затруднения”, твърди политологът 
А. Джеймс Рейчли в книгата си Избо-
ри по американски. „Някои смятат, 
че тези затруднения са незначителни 
и могат да бъдат отстранени с умере-
ни реформи, а други са на мнение, че 
проблемът се крие дълбоко и изисква 
продължителна политическа опера-
ция, която може би ще бъде придру-
жена от бурни промени в цялостното 
обществено устройство. Оплаквания-
та са свързани със сериозните разходи 
и голямата продължителност на кам-
паниите, с властта на медиите да фор-
мират начина, по който обществото 

възприема кандидатите и с нередно-
то влияние на групи със „специални 
интереси” както върху номинациите, 
така и върху общите избори”.

Много коментатори смятат, че 
това, от което има нужда избирател-
ната система в САЩ, е по-пряка и по-
малко представителна демокрация. 
Излъчваните по телевизията градски 
събрания например, на които изби-
рателите могат да говорят директно с 
избраните служители и кандидатите 
на политическите партии, са насър-
чавани като средство за „овластя-
ване” на гражданите. Все по-често 
се провеждат инициативи за пряко 
гласуване,  референдуми и избори за 
отстраняване от длъжност. Конкрет-
ните механизми варират в различни-
те щати, но като цяло инициативите 
позволяват на гласоподавателите да 
заобикалят своите законодателни 
събрания чрез събирането на доста-
тъчно подписи под петиции за подла-
гането на предложеното законодател-
ство и, в някои щати, на поправките 
към конституциите на пряко гласува-
не. Референдумите се състоят в това 
определени категории закони, напри-
мер свързаните с набавянето на сред-
ства чрез емитиране на облигации, да 
бъдат подложени на гласуване, за да 
спечелят одобрението на обществото. 
Гласоподавателите могат освен това 
да използват референдумите за отмя-
на на вече приети от щатските законо-
дателни събрания закони. Изборите 
за отстраняване от длъжност позво-
ляват на гражданите да гласуват за 
това дали определен държавен служи-
тел да бъде отстранен от поста си пре-
ди изтичането на редовния му мандат.
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Инициативите, които вече са раз-
решени от 24 щата, са особено попу-
лярни в западната част на страната и 
са провеждани над 300 пъти в Орегон, 
над 250 пъти в Калифорния и почти 
200 пъти в Колорадо. В различните 
щати са подлагани на гласуване все-
възможни въпроси, включително 
законодателството за професиите и 
бизнеса, законите срещу тютюнопу-
шенето, размера на застраховките за 
моторни превозни средства, правото 
на аборт, легализирането на хазарта 
и употребата на марихуана за меди-
цински цели, използването на ядрена 
енергия и контрола върху огнестрел-
ните оръжия.

ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ГРАЖДАНИТЕ

Очевидно е, че гражданите на Съе-
динените щати разполагат с изключи-
телно много права, които им осигуря-
ват свободите, скъпи на всички хора: 
свободата да имат каквото мнение 
пожелаят, да го изразяват индивидуал-
но пред своите избрани представите-
ли или колективно на големи и малки 
събрания, да изповядват религия по 
свой избор или изобщо да не изповяд-
ват такава, да са защитени от необос-
новани обиски както на тях самите, 
така и на домовете и личните им доку-
менти. Според теорията на демокра-
тичното управление обаче наред с тези 
права съществуват и задължения: да 
спазват законите, да плащат законно 
наложените данъци, да бъдат съдебни 
заседатели, когато ги призоват за това, 
да се информират за различните про-
блеми и кандидати, и да упражняват 
правото си на глас, което предците на 
мнозина са спечелили с мъка и сълзи.

Друго важно задължение е служба-
та в интерес на обществото. Милиони 
американци и американки постъпват 
във въоръжените сили, за да защи-
тават родината си при извънред-
ни обстоятелства. Милиони други 
постъпват на служба в мирно време, 
за да поддържат военната сила на 
страната. Млади и стари американци 
постъпват в Корпуса на мира и други 
доброволчески организации за соци-
ални услуги в страната и чужбина.

Задължението, което може да пре-
дизвика най-трайна промяна обаче, 
е участието в политическия процес. 
„Защитниците на партиципаторната 
демокрация твърдят, че нарасналото 
участие на гражданите в процеса на 
взимане на решения в общността и 
на работното място е от значение, ако 
хората осъзнават своята роля и задъл-
жения като граждани в по-широк 
обществен смисъл – твърди профе-
сорът по политология Крейг Римър-
ман в книгата си Новият гражданин: 
нетрадиционна политика, активи-
зъм и общественополезна дейност. 
– Обществените събрания например 
повишават осведомеността на граж-
даните относно нуждите на други 
граждани. При една истинска пар-
тиципаторна система гражданите не 
действат просто като отделни инди-
види, преследващи собствени цели, а 
посредством един процес на взимане 
на решения, дискусии и постигане 
на компромиси те в крайна сметка 
свързват своите интереси с нуждите 
на общността”.

Сенаторът от Айова Том Хар-
кин твърди, че онзи тип активисти, 
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които са били в основата на няко-
гашните движения за граждански 
права, срещу войната във Виетнам 
и за защита на околната среда, днес 
са насочили енергията си „по-бли-
зо до дома и организират съседите 
си да се борят за неща като по-добро 
жилищно строителство, справедливо 
данъчно облагане, по-ниски цени на 
комуналните услуги и почистване на 

токсичните отпадъци... Пресичайки 
расовите, класовите и географските 
граници, този тип действия показаха 
на милиони хора, че общите им инте-
реси са много повече от различията 
помежду им. (За всички тях) послани-
ето на гражданската активност е едно 
и също: „Не се ядосвайте, не се потис-
кайте, не се отказвайте. Организирай-
те се и отвръщайте на удара”.

Доброволци от 
„Подслон за човечест-
вото” строят къща 
в Хюстън, Тексас. 
„Подслон за чове-
чеството” е една от 
хилядите добровол-
чески организации в 
Съединените щати, 
с помощта на които 
гражданите доприна-
сят за напредъка на 
своите общности.



ВИРТУАЛНИТЕ ОБЩНОСТИ

Някои загрижени американски 
гласоподаватели избират да не са 
безразлични и да поддържат връзка 
с избраните от тях държавни служи-
тели, особено с президента, сенато-
рите и представителите си. Пишат 
писма, изпращат телеграми, обаждат 
се по телефона и посещават лично 
работните места на служителите във 
Вашингтон, в техния щат или район. 
През последните няколко години 
обаче на сцената се появи едно ново 
средство за комуникация и даде на 

гласоподавателите изключителна 
власт – да бъдат информирани какво 
се случва в техния свят, да коменти-
рат тези събития и да полагат усилия, 
за да променят нещата, които не им 
харесват. Това средство е Интернет, 
световната мрежа, информационната 
супермагистрала. Без значение как ще 
бъде наречено, то бързо и необратимо 
променя политиката в Америка.

Интернет би могъл да бъде „мощно 
средство за колективни действия, ако 
решим да го използваме като такова 
– твърди политическият активист Ед 
Шварц в книгата си Нетактивизъм: 
как гражданите използват Интер-
нет. – Той притежава потенциала да 
се превърне в най-мощното средство 
за политическо организиране, създа-
дено през последните 50 години, което 
всеки гражданин може да използва... 
[Това], от което активистите най-чес-
то имат нужда, е сигурна информация 
както за държавните агенции и съот-
ветните програми, така и за това как 

функционира поли-
тическата система”. Те 
могат лесно и на прак-
тика безплатно да я 
намерят в Интернет.

„Виртуалните общности” от хора 
със сходни интереси, които може да 
са отдалечени на хиляди километри и 
никога да не научат едни за други по 
друг начин, днес се събират в Интер-
нет. Много често те никога не се сре-
щат лично, но с времето се опознават 
добре посредством непрестанни, инте-
лигентни разговори относно пробле-
мите, които ги вълнуват най-много.
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EnviroLink и Neighborhood Online са две 
електронни страници, които събират 
хора с общи интереси от всички части на 
Съединените щати и от целия свят.



Друга основна промяна е осигу-
ряваният от Интернет бърз достъп 
до информация за управлението, 
политиката и различни въпроси, кои-
то за повечето хора преди са били 
недостъпни или трудни за открива-
не. EnviroLink например е електронна 
страница, посветена на опазването на 
околната среда. Обществените орга-
низации могат да ползват конкретни 
факти от този сайт, свързани с въпро-
си като емисиите на парникови газове, 
опасните отпадъци или токсичните 
химикали. В миналото подобни групи 
вероятно са имали възможността да 
говорят по тези въпроси само в общи 
линии. Днес EnviroLink им осигурява 
мигновена връзка с подробни матери-
али. Страницата предлага достъп до 
образователни материали, държавни-
те агенции, свързани с опазването на 
околната среда организации и подре-
дени по теми публикации. EnviroLink 
освен това дава информация и съвети 
за това как да се предприемат директ-
ни действия, като осигурява имената 
и адресите на електронните пощи на 
лица за контакт по конкретни въпро-
си, свързани с околната среда, и пре-
доставя възможност за провеждане 
на он-лайн дискусии и споделяне на 
идеи.

Местните активисти смятат Интер-
нет за изключително полезен. Това са 
хората, които се ангажират с политика, 
за да подобрят условията в собствени-
те си квартали и общности. Те орга-
низират почиствания на кварталните 
улици, инициативи за рециклиране 
на отпадъците, патрули за опазване на 
обществения ред и програми за огра-
мотяване на възрастните. „Тяхната цел 

е не просто да се занимават с обще-
ственополезна дейност – твърди Ед 
Шварц, – макар че и това е част от нея. 
Те просто смятат, че съществуването 
на здрави общности е възможно само 
тогава, когато членовете им са лично 
ангажирани с принос за благосъстоя-
нието им”.

Един от примерите за това как 
тези хора използват Интернет е 
Neighborhoods Online (онлайн кварта-
ли) – електронна страница, създадена 
от Шварц с цел насърчаване на акти-
визма в отделните квартали из стра-
ната. Ежедневно я посещават стотици 
хора, между които има организатори, 
работещи в неправителствени органи-
зации, избрани държавни служители, 
журналисти, преподаватели в колежи 
и студенти, както и обикновени граж-
дани, търсещи нови подходи за реша-
ване на проблемите в квартала си.

„Започнахме скромно – казва 
Шварц, – но достигнахме етап, в кой-
то буквално всички ангажирани с 
напредъка на своята общност сдру-
жения, квартални консултативни 
комисии, програми за ограмотяване 
на възрастните, агенции за професио-
нална квалификация и предоставящи 
социални услуги организации, или 
вече присъстват в Интернет, или се 
опитват да го постигнат.”  
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МЕДИИТЕ

Американците бързо осъзнават, че достъпът до информация е ключов фактор 
за правилното функциониране на тяхната новосъздадена демокрация. Без него 
те не биха били в състояние да взимат правилни решения за кандидатите 
и предлаганата от тях политика. Освен това, за да има полза от нея, тази 
информация трябва да бъде лесно и масово достъпна.

Решението се крие във вестниците. Първият американски ежедневник се появява 
във Филаделфия, Пенсилвания, през 1783 г. До 1800 г. във Филаделфия има шест 
ежедневника, в Ню Йорк има пет, в Болтимор и Мериланд – три, а в Чарлстън, 
Южна Каролина – два. В страната съществуват и около 250 други вестника, 
повечето от които седмичници. До 1850 г. вече има 2000 вестника, включително 
200 ежедневника.

През първите години от съществуването на страната непреклонната независимост 
на журналистите става причина за конфликтите им с много американски 
политици. През 1792 г. Джордж Вашингтон пише, че „ако правителството и 
неговите служители ще бъдат постоянен обект на тормоз от страна на вестниците, 
които при това не благоволяват да проучват мотивите им или фактите, ще стане 
невъзможно, струва ми се, който и да било жив човек да се справи с управлението 
или да крепи държавния механизъм”. От друга страна политиците признават 
ключовата роля на медиите за информирането на електората им. През 1787 г. 
Томас Джефърсън пише: „Ако трябва аз да решавам дали да имаме държава 
без вестници или вестници без държава, без никакво колебание ще предпочета 
второто”.

Радиото става важно за политиката през 1924 г., когато заседанията на 
националните събрания на политическите партии за пръв път се излъчват на 
живо. През същата година партиите започват да използват платени реклами 
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Кандидатите за президент на САЩ 
Ричард Никсън (вляво) и Джон Кенеди 
(с гръб към обектива) се подготвят за 
началото на историческия си телевизи-
онен дебат през 1960 г.
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по радиото – републиканците отделят 120 000 щ.д., а демократите – 40 000 щ.д. 
Четири години по-късно порахчените от двете партии средства се увеличават на 
един милион долара, с което се слага началото на лавинообразното покачване на 
разходите за кампаниите, засилило се през последните години.

През 1934 г. Джордж Галъп поставя началото на проучванията на общественото 
мнение, започвайки с малки извадки от ключови райони. Той смята, че тези 
проучвания ще се превърнат в „бърз и ефективен метод, с чиято помощ 
законодателите, работещите в сферата на образованието, експертите и 
редакторите, както и обикновените граждани из цялата страна, ще разполагат 
със средство за измерване на пулса на демокрацията”. Днес проучванията на 
общественото мнение са много по-усъвършенствани, тъй като вследствие на 
натрупания опит анкетите са по-прецизни, а анализът на данните е улеснен от 
въвеждането на модерните технологии. Въпреки спорадичните грешки, те като 
цяло се смятат за ефективен начин за проследяване на общественото мнение.

Първото излъчване на политическо събрание по телевизията се случва през 1940 
г. и е наблюдавано от 100 000 зрители. До 50-те години на ХХ в. телевизията вече 
присъства в една трета от американските домакинства. По време на кампанията 
през 1952 г. двете партии изразходват 3.5 милиона щ.д. за телевизионни реклами, 
а републиканците продължават да влагат много повече средства от демократите. 
Дебатите между Кенеди и Никсън през 1960 г. окончателно определят ключова 
роля на телевизията в съвременните кампании.

„Телевизията се превърна в най-важният източник на информация за по-голямата 
част от Америка – твърди британският историк Филип Джон Дейвис в Избори 
в САЩ. – Кандидатите за по-важните постове, които искат да имат някакво 
съществено влияние, не могат да си позволят да пренебрегнат новините по 
телевизията, нито могат да пропуснат възможността да излъчват реклами по тази 
медия... Освен това аудиторията вече има определени очаквания за телевизонни 
участия, поне спрямо кандидатите за по-значимите постове. Кандидатите за 
Конгреса, за щатска длъжност или дори за по-важните позиции в местната власт 
все още могат да използват рекламите по радиото и в печатните медии много 
ефикасно, но без включването на телевизията кампанията не изглежда особено 
надеждна”.
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ОРГАНИЗАЦИИ В ЧАСТНА ПОЛЗА

Дискутираните дотук групи и 
подобните на тях са известни като 
организации в обществена полза, тъй 
като целите им са свързани с някакво 
общо благо, чието постигане не носи 
непременно изгода на собствените 
им членове. Това не означава, че те 
са прави по дефиниция що се отнася 
до позицията, която заемат, а само че 
елементът на лична изгода в работата 
им е незначителен.

Организациите в частна полза от 
друга страна обикновено имат иконо-
мически интерес от политиката, коя-
то подкрепят. Бизнес организациите 
биха одобрили ниските корпоратив-
ни данъци и ограниченията за пра-
вото на стачкуване, а профсъюзите 
биха подкрепили законодателството 
за минималното възнаграждение и 
защитата на правото на колективно 
трудово договаряне. Други организа-
ции в частна полза – като например 
църквите и сдруженията на етниче-
ските групи – са по-заинтересовани 
от общите политически въпроси, кои-
то могат да засегнат структурите или 
възгледите им.

Един определен вид организации в 
частна полза увеличиха броя и влия-
нието си през последните години – т. 
нар. комитети за политически дейст-
вия (КПД). Те представляват незави-
сими структури, обединени на база-
та на конкретен проблем или група 
проблеми, които инвестират средства 
в политически кампании за избира-
не в Конгреса или на президентския 
пост. КПД са обект на ограничения 

що се отнася до размера на средства-
та, които могат да отпуснат директно 
на кандидатите по време на федерал-
ни избори. Няма ограничения обаче 
относно размера на средствата, които 
КПД могат да вложат от свое име в 
подкрепа на конкретна позиция или 
за подпомагане на избора на опреде-
лени кандидати. Днес съществуват 
хиляди КПД.

„Политическите партии са изложе-
ни на опасност от бързо увеличава-
щия се брой на организациите с опре-
делени интереси, все повече от които 
създават свои офиси във Вашингтон, 
окръг Кълъмбия, и осъществяват 
собствено представителство директ-
но в Конгреса и федералните агенции 
– твърди Майкъл Шъдсън в книгата 
си Добрият гражданин: история на 
американския обществен живот. – 
Множество организации, следящи 
отблизо нещата във Вашингтон, тър-
сят финансова и морална подкрепа 
от обикновените граждани. Тъй като 
много от тях съсредоточават усилия-
та си върху ограничен кръг пробле-
ми или дори върху един-единствен 
въпрос, който често има огромно емо-
ционално въздействие, те се състеза-
ват с партиите за доларите, времето и 
пристрастията на гражданите”.

Размерът на средствата, инвести-
рани от тези „организации със спе-
циални интереси” продължава да 
нараства, а кампаниите стават все 
по-скъпи. Много американци живеят 
с усещането, че тези богати групи – 
независимо дали става въпрос за ком-
пании, профсъюзи или КПД, създаде-
ни в подкрепа на определена позиция 
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– са толкова могъщи, че обикнове-
ните граждани не могат да направят 
почти нищо, за да се противопоставят 
на влиянието им.

Но те могат. Могат да се инфор-
мират и да действат съобразно полу-
чената информация. Вероятно най-
бързият и ефективен начин е като 
посредством Интернет следят работа-
та на всички избрани от тях държав-
ни служители. В рамките на няколко 
минути могат да разберат кои „орга-
низации със специални интереси” 
са оказали политическа подкрепа на 
някой служител и как е гласувал той 
при приемането на актуалното зако-
нодателство. След това гражданите 
могат да използват тази информация, 
за да изразят мнението си.

Неоспорим факт от политическия 
живот е, че ако мислим по някой про-
блем, събираме информация за него 
и я обсъждаме с приятели и съседи, 
това няма да повлияе на действията 
на избраните държавни служители, 
нито, което по-важно, на начина им 
на гласуване. Въпреки това те отда-
ват голямо значение на въпроса дали 
тези, които са ги избрали, са склонни 
да ги преизберат. Когато започнат да 
се появяват писма, телефонни обаж-
дания и електронни съобщения от 
избирателите, на това се обръща вни-
мание. Върховната власт все още при-
надлежи на гражданите, а всеки от тях 
разполага с глас, стига да реши да го 
използва.

Извървеният от 1787 г. и създава-
нето на Конституцията на САЩ до 
днес път не е бил пряк. Гласоподава-
телите са били тласкани от пристрас-
тия и различни събития първо в една 
посока, а после в друга. Но в някакъв 
момент те неизменно са намирали 
начин да се върнат отново към коре-
ните си. Някъде между прагматиз-
ма и идеализма, между местното и 
националното, между общественото 
и частното, между егоизма и алтру-
изма, между правата на щатите и бла-
гото на цялата държава съществува 
обща основа, върху която граждани-
те на Съединените щати с течение на 
времето са изградили силна, благо-
денстваща, свободна страна, която 
се е разединявала и обединявала, но 
винаги е вървяла напред с надеждата 
за по-добро бъдеще.  o



124

Abraham, Henry J.
Justices, Presidents, and Senators: A History 
of the U.S. Supreme Court Appointments 
From Washington to Clinton. 4th ed. Lanham, 
Maryland: Rowman and Littlefield, 1999.

Baum, Lawrence
Supreme Court. Washington, D.C.:  
CQ Press, 1997.

Bibby, John
Two Parties or More?: The American Party 
System. Boulder, Colorado: Westview Press, 
1998.

Bowen, Catherine
Miracle at Philadelphia: The Story of the 
Constitutional Convention, May to September 
1787. Boston, Massachusetts: Little Brown, 
1986.

Boyte, Harry C., Heather Booth,  
and Steve Max
Citizen Action and the New American 
Populism. Philadelphia, Pennsylvania: Temple 
University Press, 1986.

Brinkley, Alan, Nelson W. Polsby,  
and Kathleen M. Sullivan
The New Federalist Papers: Essays in Defense 
of the Constitution. New York, New York: 
Norton, 1997.

Brookhiser, Richard
Alexander Hamilton, American.  
New York, New York: Free Press, 1999.

Carp, Robert A., und Ronald Stidham
Judicial Process in America. 4th ed. 
Washington, D.C.: CQ Press, 1998.

Davies, Philip
U.S. Elections Today. 2nd ed. New York, New 
York: Manchester University Press, 1999.

Edwards, George C. 
Government in America: People, Politics, 
and Policy. 8th ed. New York, New York: 
Longman, 1999.

Fine, Toni M.
American Legal Systems: A Resource and 
Reference Guide. Cincinnati, Ohio:  
Anderson Publishing, 1997.

Fisher, Louis
Constitutional Conflicts Between Congress 
and the President. 4th ed. Topeka, Kansas: 
University Press of Kansas, 1997.

Fisher, Louis
The Politics of Shared Power: Congress and the 
Executive. 4th ed. College Station, Texas: Texas 
A & M University Press, 1998.

Friedman, Lawrence M.
American Law: An Introduction. 2nd ed.  
New York, New York: W.W. Norton, 1998.

Graber, Doris
Mass Media and American Politics.  
5th ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1997.

Greenstein, Fred
Leadership in the Modern Presidency. 
Cambridge, Massachusetts: Harvard 
University Press, 1988.

Hall, Kermit, ed.
The Oxford Guide to United States Supreme 
Court Decisions. New York, New York: Oxford 
University Press, 1999.

Други издания, посветени на държавното 
устройство на Съединените щати



Hanson, Russell, ed.
Governing Partners: State-Local Relations 
in the United States. Boulder, Colorado: 
Westview Press, 1998.

Hedge, David
Governance and the Changing American 
States. Boulder, Colorado: Westview Press, 
1998.

Hoffman, Daniel
Our Elusive Constitution: Silences, Paradoxes, 
Priorities. New York, New York: SUNY Press, 
1997.

Kurian, George T.
Historical Guide to the U.S. Government. New 
York, New York: Oxford University Press, 1997.

Loomis, Burdett
The Contemporary Congress. 2nd ed. New 
York, New York: St. Martins Press, 1998.

Mason, Alpheus
American Constitutional Law: Introductory 
Essays and Selected Cases. 12th ed. New York, 
New York: Prentice Hall, 1998.

Meador, Daniel J.
American Courts. St. Paul, Minnesota:  
West Publishing Co., 1991.

Nelson, Michael
The Presidency and the Political System.  
5th ed. Washington, D.C.: CQ Press, 1998.

Notess, Greg R.
Government Information on the Internet. 
2nd ed. Lanham, Maryland: Bernan Press, 
1998.

O’Brien, David M.
Storm Center: The Supreme Court in 
American Politics. 5th ed. New York,  
New York: W.W. Norton, 1999.

Perloff, Richard M.
Political Communication: Politics, Press, and 
Public in America. Mahwah, New Jersey: 
Lawrence Erlbaum Associates, 1998.

Polsby, Nelson
Presidential Elections: Strategies and 
Structures of American Politics. 9th ed. 
Chatham, New Jersey: Chatham House, 1996.

Reichley,  A. James, ed.
Elections American Style. Washington, D.C.: 
The Brookings Institution, 1997.

Relyea, Harold C., ed.
The Executive Office of the President: A 
Historical, Biographical, and Bibliographical 
Guide. Westport, Connecticut: Greenwood 
Press, 1997.

Rimmerman, Craig A.
The New Citizenship: Unconventional Politics, 
Activism, and Service. Boulder, Colorado: 
Westview Press, 1997.

Ripley, Randall
Readings in American Government and 
Politics. 3rd ed. Boston, Massachusetts: Allyn 
and Bacon, 1999.

Rogers, Donald, ed.
Voting and the Spirit of American Democracy: 
Essays on the History of Voting and Voting 
Rights in America. Urbana, Illinois: University 
of Illinois Press, 1992.  

125



Rossiter, Clinton, ed.
The Federalist Papers, by Alexander Hamilton, 
James Madison, and John Jay. New York, New 
York: Mentor, 1999.

Schudson, Michael
The Good Citizen: A History of American 
Civic Life. Cambridge, Massachusetts: Harvard 
University Press, 1999.

Schwartz, Ed
Net Activism: How Citizens Use the Internet. 
Sebastopol, California: Songline Studios, Inc., 
1996.

Selnow, Gary W.
Electronic Whistle-Stops: The Impact of the 
Internet on American Politics. Westport, 
Connecticut: Praeger Press, 1998.

Van Horn, Carl
The State of the States. 3rd ed. Washington, 
D.C.: CQ Press, 1996.

Weisberg, Herbert, ed.
Great Theatre: The American Congress in 
the 1990s. Cambridge, England: Cambridge 
University Press, 1998.

Wilson, James
American Government: Institutions and 
Policies. 7th ed. Boston, Houghton Mifflin, 
1998.

Woll, Peter, ed.
American Government:  Readings and Cases. 
13th ed. New York, New York: Longman, 
1999.

126



Office of International Information Programs
UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE

http://usinfo.state.gov




